ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADGOR

M emorando Nro. AN-CJEE-2025-0147-M
Quito, D.M ., 11 dejulio de 2025

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Comision de Justicia remite el Informe de Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica
de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de las Obligaciones del Estado
Ecuatoriano en Materia de Derechos Humanos

De mi consideracion:

Por disposicién de la asambleista Rosa Alegria Torres Cadena, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, amparado en el articulo 61 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, tengo a bien remitir el “INFORME DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS
OBLIGACIONES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS?”, aprobado y suscrito por los miembros de esta Comisién en la Sesion Ordinaria No. 008,
desarrollada el 03 de julio de 2025, a fin de que se continte con el procedimiento legislativo y tramite
respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Concordante, me permito informar que el asambleista Keevin Gallardo, miembro de esta Comision ha
sido designado como ponente del presente informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional.

La votacion llevada a cabo en la Sesion Ordinaria No. 008, realizada el 03 de julio de 2025, con la que se
aprobd el informe, es la siguiente: As. Rosa Alegria Torres Cadena, As. José Fernando Nantipia Chumpi,
As. Luis Esteban Torres Cobo, As. Anelisse Josebeth Jaramillo Rodriguez, As. Keevin Fernando Gallardo
Ruiz, As. Nuvia Rocio Vega Morillo, AFIRMATIVO: SEIS votos (06); As. Eliana Katherine Correa
Gonzélez, As. Maria Gabriela Molina Menéndez, As. César Gustavo Palacios Alejandro, NEGATIVO:
TRES votos (03); ABSTENCION: CERO (00); ASAMBLEISTAS AUSENTES: As. Marco Patricio
Olmedo  Arias, UNO (01), «con ausencia justificada mediante = Memorando  Nro.
AN-OAMP-2025-0026-M.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Roberto Jairo Gavilanes Logrofio
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- e_ley_orgAnica_de_seguimiento,_cooperac-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed.pdf
- mentaciA¢n_de_obligaciones_internacionales_del_estado_ecuatoriano_en_materia_de_derechos_humanos.pdf
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Copia:
Sr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez
Secretario General

Srta. Rosa Alegria Torres Cadena
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado

Sra. Mgtr. Gabriela Alexandra Hidrobo Siguencia
Prosecretario Relator

Sr. Keevin Fernando Gallardo Ruiz

Asambleista
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ASAMBLEA NACIONAL

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2023-0024-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgédnica de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de las
Obligaciones Internacionales del Estado Ecuatoriano en Materia de Derechos Humanos

De mi consideracion:

Segitin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS", de
iniciativa de los asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y
Lenin Mera Cedefio, presentado a través del Memorando Nro. AN-CSEA-2023-0010-M de 13 de enero de 2023, a fin
de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se
remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- AN-CSEA-2023-0010-M

Anexos:
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods-1.pdf
- oficio_ley.pdf
- an-zvem-2023-0005-m.pdf
- an-mage-2023-0005-m.pdf
- an-mrfm-2023-0003-m.pdf
- an-mtrb-2023-0005-m.pdf
- an-ndje-2023-0003-m.pdf
- an-nrsp-2023-0009-m.pdf
- an-ssmc-2023-0012-m.pdf
- an-pzme-2023-0010-m.pdf
- an-shmj-2023-0015-m.pdf
- an-ovjc-2023-0009-m.pdf
- an-1rlj-2023-0004-m.pdf
- an-dmvt-2023-0008-m.pdf
- an-gmgs-2023-0009-m.pdf
- an-grw;j-2023-0008-m.pdf
- an-gvre-2023-0004-m.pdf
- an-hgac-2023-0004-m.pdf
- an-hgac-2023-0004-m.pdf
- an-hgac-2023-0005-m.pdf
- an-1rlj-2023-0004-m.pdf
- an-maga-2023-0003-m.pdf
- an-ccsn-2023-0006-m.pdf
- an-cdps-2023-0012-m.pdf
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CSEA-2023-0010-M
Quito, D.M., 13 de enero de 2023

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Remitase documentos sobre PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS"

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo. Sefior presidente, sirvase encontrar adjunto los documentos
correspondientes a la presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”. Iniciativa de la suscrita y de
mis colegas asambleistas Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera
Cedeiio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
ASAMBLEISTA CIRCUNSCRIPCION DEL EXTERIOR EUROPA, ASIA Y OCEANIA

Anexos:
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods-1.pdf
- oficio_ley.pdf
- an-zvem-2023-0005-m.pdf
- an-ssmc-2023-0012-m.pdf
- an-shmj-2023-0015-m.pdf
- an-pzme-2023-0010-m.pdf
- an-ovjc-2023-0009-m.pdf
- an-nrsp-2023-0009-m.pdf
- an-ndje-2023-0003-m.pdf
- an-mtrb-2023-0005-m.pdf
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Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista
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Proyecto de Ley Organica del Sistema de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion
de las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en materia de derechos

humanos

Exposicion de Motivos

I.  El sistema universal de derechos humanos.

La legislacion internacional sobre derechos humanos constituye la base para el trabajo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y los mecanismos a los que
presta su apoyo. Este marco legal se cred con la adopcion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH): el primer documento de la historia contemporanea en establecer
derechos humanos fundamentales, que junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, forma

actualmente la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Desde que se aprobara la DUDH en 1948, esta ha inspirado una serie de Tratados
internacionales de derechos humanos, declaraciones y otros instrumentos juridicamente
vinculantes, todos los cuales fundamentan la base y guia de las actividades diarias de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los Estados
deben respetar; al pasar a ser partes en los Tratados internacionales, los Estados asumen las
obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar
los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse
de interferir o limitar el disfrute de los derechos humanos. La obligacion de protegerlos exige
que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para

facilitar el disfrute de los derechos humanos bésicos.

A través de la ratificacién de los Tratados internacionales de derechos humanos, los gobiernos

se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies

dispuestos en tales Tratados internacionales. En caso de que los procedimientos judiciales

nacionales no aborden los abusos contra los derechos humanos, existen mecanismos y

procedimientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias o comunicaciones

individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de derechos humanos

sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano nacional.

Los Tratados de derechos humanos firmados y ratificados por el Ecuador en el marco del

sistema universal de derechos humanos son los siguientes:

10.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ratificado por Ecuador en 1966).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificado por
Ecuador en 1969).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado por Ecuador en 1969)
y sus protocolos facultativos.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
((ratificado por Ecuador en 1981) y de su Protocolo Facultativo (ratificado por Ecuador
en 2001).

Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(ratificado por Ecuador en 1988).

Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificado por Ecuador en 1990) y sus
protocolos facultativos.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ratificado por Ecuador en 2002).
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura (OPCAT) (ratificado por
Ecuador en 2010).

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ratificado por Ecuador en 2008).

Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas (ratificado por Ecuador en 2009).

i) Los Comiteés de los Tratados.



Los Comités creados en virtud de Tratados de derechos humanos son Comités de expertos
independientes que han recibido un mandato para supervisar la aplicacion de los principales
Tratados internacionales de derechos humanos. Cada Estado Parte en un tratado tiene la
obligacion de adoptar medidas para velar por que todas las personas de ese Estado puedan

disfrutar de los derechos estipulados en el tratado.

Existen diez Comités de Tratados de derechos humanos compuestos de expertos
independientes de notoria competencia en la materia, que son postulados y elegidos por los

Estados Partes para desempefiar mandatos de plazos fijos, renovables cada cuatro afos.

Los Comités de Tratados se retnen en Ginebra, Suiza. Todos los Comités de Tratados reciben
apoyo de la Division de Tratados de Derechos Humanos del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Ginebra, Suiza.

Tratado Organo Competencias

1. Convencion sobre | Comité  para  la | Supervisa la aplicacién de la Convencion por
la Eliminacion de Eliminacion de la | los Estados Partes.

todas las Formas de | Discriminacion
Discriminacion Racial (CERD). Los Estados deben presentar un informe
Racial inicial un afo después de su adhesién a la
El Comité estd | Convencion; y, posteriormente, cada dos
compuesto por 18 | afios.

expertos
independientes. El Comité examina cada informe y comunica
al Estado Parte sus preocupaciones Yy
Los miembros del | recomendaciones en forma de observaciones
Comité son elegidos | finales.

por cuatro afios; no
obstante, el mandato | Existen otros tres mecanismos a través de los
de nueve de los|cuales el Comité ejerce sus funciones de
miembros  elegidos | control:

en la primera




eleccion expira al
cabo de dos afos;
inmediatamente

después de la primera
eleccion, el
Presidente del
Comité designa por
sorteo los nombres de

€S0Ss nueve miembros

e Procedimiento de alerta temprana.
e Denuncias entre Estados.

e Denuncias individuales.

El Comité interpreta el contenido de las
disposiciones de la Convencion, conocidas
como recomendaciones generales (0
comentarios generales), y organiza debates

tematicos.

2. Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y

Culturales.

Comité de Derechos
Econdmicos,
Sociales y Culturales
(CESCR).

El Comité es un
6rgano compuesto de
18 expertos

independientes.

El Comité se creo en

virtud de la
Resolucion No.
1985/17 del

ECOSOC de 28 de
mayo de 1985 para
realizar las funciones
de control asignadas
al Consejo
Economico y Social
de las Naciones
Unidas (ECOSOC)
en la Parte IV del

Todos los Estados Partes estan obligados a
presentar informes periddicos al Comité
derechos

sobre la aplicacion de los

econdmicos, sociales y culturales. Los
Estados deben informar inicialmente en el
plazo de dos afios desde la aceptacion del
Pacto; y, posteriormente, cada cinco afos. El
Comité examina cada informe y dirige sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado

Parte en forma de observaciones finales.

Ademas del procedimiento de notificacion, el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, que entr6 en vigor el 5 de mayo
de 2013, otorga al Comité competencia para
recibir y examinar comunicaciones de
individuos que alegan que sus derechos bajo
el Pacto han sido violados. ElI Comité
también puede, en determinadas
circunstancias, emprender investigaciones

sobre violaciones graves o sistematicas de



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatyID=6
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatyID=6
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cerd/thematic-discussions
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cerd/thematic-discussions
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cerd/thematic-discussions
http://ap.ohchr.org/documents/S/ECOSOC/resolutions/E-RES-1985-17.doc
http://ap.ohchr.org/documents/S/ECOSOC/resolutions/E-RES-1985-17.doc
http://ap.ohchr.org/documents/S/ECOSOC/resolutions/E-RES-1985-17.doc
http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/
http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/
http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/
http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/
https://www.ohchr.org/es/node/3551
https://www.ohchr.org/es/node/3551
https://www.ohchr.org/es/node/3551
https://www.ohchr.org/es/node/16066

Pacto.

cualquiera de los derechos econdémicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto,

y examinar denuncias interestatales.

El Comité también publica su orientacion
autorizada sobre las disposiciones del Pacto,

conocida como observaciones generales.

3. Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y

Politicos

Comité de Derechos

Humanos.

El Comité es el
6rgano compuesto de
18 expertos

independientes.

Todos los Estados Partes deben presentar al
Comité informes periodicos sobre la manera
en que aplican los derechos civiles y
politicos. Los Estados Partes deben presentar
el primer informe un afio después de su
adhesion al Pacto; y despueés, siempre que lo
solicite el Comité. En virtud del ciclo de
revisiones previsibles, el Comité solicita la
presentacion del informe cada ocho afios. El
Comité examina cada informe y da a conocer
sus preocupaciones y recomendaciones al
Estado Parte en la forma de observaciones

finales.

Ademas,

e El articulo 41 del Pacto contempla

que el Comité considere las
denuncias interestatales.

e EIl Protocolo Facultativo del Pacto
confiere al Comité la facultad de

examinar las denuncias individuales

relativas a presuntas violaciones del

Pacto en los Estados Partes en el

Protocolo.



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp&TreatyID=9&DocTypeID=11
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-bodies-complaints-procedures
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-civil-and-political
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-bodies-complaints-procedures

e El Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto se refiere a la abolicion de la

pena de muerte por parte de los

Estados que han aceptado el
Protocolo.
El Comité  también  publica  sus
interpretaciones del contenido de las

disposiciones de derechos humanos, en
forma de observaciones generales, sobre

cuestiones tematicas y métodos de trabajo.

4. Convencion sobre
la Eliminacién de
todas las Formas de
Discriminacion

contra la Mujer.

Comité para la
Eliminacion de la

Discriminacion

Contra la  Mujer
(CEDAW).
El  Comité esta

constituido por 23
expertos
independientes.

Los paises que se han convertido en parte del
tratado (Estados Parte) deben presentar
informes periddicos al Comité sobre cémo se
estdn aplicando los derechos de la
Convencién. Durante sus sesiones publicas,
el Comité examina el informe de cada Estado
Parte y le hace llegar sus preocupaciones y
recomendaciones en forma de observaciones

finales.

De acuerdo con el Protocolo Facultativo de la

Convencion, el Comité tiene el mandato de:

1. Recibir

individuos o grupos de individuos

comunicaciones de

que  presenten  denuncias de

violaciones de los  derechos
protegidos por la Convencion ante el
Comité; e,

2. Iniciar consultas en situaciones de
violaciones graves o sistematicas de

los derechos de la mujer. Estos



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/second-optional-protocol-international-covenant-civil-and
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ccpr/general-comments
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/default-title
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/default-title
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/dec-views.htm

procedimientos son opcionales y solo
estan disponibles cuando el Estado en

cuestion los ha aceptado.

ElI Comité también celebra jornadas de
debate general y formula recomendaciones
generales; se trata de sugerencias Yy
aclaraciones dirigidas a los Estados que se

refieren a articulos o temas de los Convenios.

5. Convencién
contra la Tortura 'y
otros tratos o penas
crueles, inhumanos o

degradantes.

El Comité contra la
(CAT),
compuesto por 10

Tortura

expertos

independientes.

Todos los Estados Partes tienen la obligacion
de presentar al Comité informes periddicos
sobre la forma en que aplican los derechos
amparados por la Convencion. El informe
inicial deben presentarlo al afio de haberse
adherido a la Convencion; y posteriormente,
cada cuatro afios. El Comité examina cada
informe y remite al Estado Parte sus
preocupaciones y recomendaciones en forma

de observaciones finales.

Ademas del procedimiento de presentacion
de informes, el Convenio establece otros tres
mecanismos a través de los cuales el Comité
desempefia sus funciones de control. El
Comité también puede, en determinadas

circunstancias:

e Considerar denuncias individuales o
comunicaciones de personas que
alegan que se han violado sus
derechos en virtud del Convenio;

e Realizar consultas; v,

e Considerar denuncias interestatales.



https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cat/individual-communications
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cat/confidential-inquiries-under-article-20-convention-against-torture
https://www.ohchr.org/node/16066#interstate

N

6. Protocolo
Facultativo de la
Convencion contra la
Tortura (OPCAT).

El Subcomite para la

Prevencién de la
Tortura 'y  Otros
Tratos o  Penas
Crueles, Inhumanos

0 Degradantes (SPT)
estd compuesto por
25

independientes.

expertos

ElI SPT tiene dos funciones operativas

principales:

1. Podra realizar visitas a los Estados

Partes, durante las cuales podra
visitar cualquier lugar en el que pueda
haber personas privadas de libertad.

2. Tiene una funcién consultiva que
consiste en prestar asistencia y

asesoramiento a los Estados Partes

los

Mecanismos de

Prevencion (MNP), que el OPCAT

exige que establezcan; y, también

sobre el establecimiento de

Nacionales

proporciona asesoramiento y
asistencia tanto al MNP como al
Estado Parte en relacion con el

funcionamiento del mismo.

El SPT coopera para la prevencion de la
tortura en general con los Comités y
mecanismos pertinentes de las Naciones
Unidas, asi como con las instituciones u
organizaciones internacionales, regionales y

nacionales.

El SPT elabora un informe anual publico
sobre sus actividades, que presenta al Comité
contra la Tortura y a la Asamblea General de
la ONU en Nueva York.

El Protocolo obliga a los Estados a establecer
Mecanismos Nacionales de Prevencion

(MNP) independientes para examinar el trato



https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms

de las personas detenidas, hacer

recomendaciones a las  autoridades
gubernamentales para reforzar la proteccion
contra la tortura y comentar la legislacion
existente o propuesta. EI SPT asiste y asesora

a los MNP en su trabajo.

7. Convencion sobre
los Derechos del

Nifo.

El Comité de los
Derechos del Nifio
(CRC) esta

constituido por 18
expertos
independientes.

El Comité supervisa la aplicacion de dos
Protocolos Facultativos de la Convencidn,
relativos a la participacién de los nifios en
conflictos armados (OPAC) y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia (OPSC). El 19 de
diciembre de 2011, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd un tercer
Protocolo Facultativo relativo al
procedimiento de comunicaciones (OPIC),
los

que permite que nifos presenten

denuncias  individuales  relativas a
violaciones especificas de sus derechos, con
arreglo a la Convencion y a sus otros dos
Protocolos Facultativos. El tercer Protocolo

entrd en vigor en abril de 2014.

Todos los Estados Partes deben presentar al
Comité informes periodicos sobre la manera
en que se ejercitan los derechos. Al
comienzo, los Estados deben presentar un
informe inicial dos afios después de su
adhesion a la Convencion; y luego, informes
periddicos cada cinco afios. ElI Comité
examina cada informe y expresa sus

preocupaciones y recomendaciones al Estado



https://www.ohchr.org/es/node/3464
https://www.ohchr.org/es/node/3464
https://www.ohchr.org/es/node/3463
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/5&Lang=sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f58%2fREV.3&Lang=sp
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f58%2fREV.3&Lang=sp

Parte en forma de observaciones finales.

El Comité examina también los informes
iniciales que deben presentar los Estados que
se han adherido a los dos primeros protocolos
facultativos de la Convencion, relativos a la
participaciéon de los nifios en conflictos
armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la

pornografia.

ElI Comité también puede examinar
denuncias individuales relativas a presuntas
violaciones de la Convencion de los
Derechos del Nifio y de los dos primeros
Protocolos Facultativos (OPAC y OPSC)
presentadas por los Estados Partes ante el
OPIC, e

violaciones graves o sistematicas de los

investigar las denuncias de

derechos amparados por la Convencién y

dichos protocolos.

8. Convencién
Internacional sobre
la Proteccion de los
Derechos de todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus

Familiares.

El Comité para la
Proteccion de los
Derechos de todos
los Trabajadores
Migratorios 'y sus
(CMW)

esta constituido por

Familiares

14 expertos.

El Comité examina los informes de los
Estados Partes y hace recomendaciones
sobre el tema de los trabajadores migratorios
y sus familiares en ese Estado (articulos 73y

74 de la Convencidn).

El Comité también tiene la facultad de
interpretar el contenido de las disposiciones
sustantivas de la Convencidn (observaciones
generales) y publicacion de declaraciones y

notas informativas u orientativas sobre temas
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=7&DocTypeID=27
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=7&DocTypeID=27

relacionados con su mandato.

El Comité también puede, en determinadas
circunstancias, examinar las denuncias o
comunicaciones interestatales o individuales
de los Estados Partes o de los particulares que
aleguen que sus derechos en virtud de la
Convencidn han sido violados, una vez que
10 Estados Partes hayan aceptado estos
procedimientos de conformidad con los
articulos 76 y 77 de la Convencién.

9. Convencién
Internacional sobre
los Derechos de las
Personas con

Discapacidad.

El Comité de los

Derechos de las

Personas con
Discapacidad
(CRPD) esta

constituido por 18
expertos

independientes.

Todos los Estados Partes deben presentar
informes periodicos al Comité sobre la
aplicacion de los derechos consagrados en la
Convencion. Los Estados deben informar
inicialmente en el plazo de dos afios tras la
ratificacion de la  Convencion; vy
posteriormente, cada cuatro afios (articulo 35

de la Convencién).

El Comité examina cada informe y formula
recomendaciones para reforzar la aplicacién
de la Convencidn en ese Estado; y, transmite
forma de

estas recomendaciones en

observaciones finales al Estado Parte en

cuestién.

El Protocolo Facultativo (A/RES/61/106)
que entré en vigor al mismo tiempo que la

Convencién, también permite al Comité:

1. Recibir y examinar las quejas

individuales; y,

11
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2. Realizar investigaciones en caso de
que haya pruebas fiables de
violaciones graves y sisteméticas de

la Convencion.

El Comité también publica su interpretacion
del contenido de las disposiciones de
derechos  humanos, conocidas como
observaciones generales, sobre cuestiones

tematicas.

10. Convencion
Internacional para la
Proteccién de todas
las Personas contra
las Desapariciones

Forzadas.

El Comité contra la
Desaparicion
Forzada (CED) esta
constituido por 10
expertos

independientes.

Entre sus responsabilidades especificas

figuran las siguientes:

1. Examinar los informes de los Estados
Partes y formular recomendaciones
sobre el asunto de las desapariciones
forzadas en el Estado en cuestion
(articulo 29 de la Convencion).

2. Aceptar a tramite las peticiones de
accion urgente (articulo 30 de la
Convencién).

3. Recibir las denuncias individuales
presentadas por personas que aleguen
ser victimas de violaciones por un
Estado Parte (articulo 31 de la
Convencién).

4. Recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple con las obligaciones que le
impone la Convencién; son las

denominadas comunicaciones entre

12
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Estados (articulo 32 de la

Convencién).

I1. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos esta conformado por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (CortelDH), drganos autonomos de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), creada en 1948, actualmente, conformada por 35 paises, entre ellos, la

Republica del Ecuador.

Los instrumentos de derechos humanos firmados y ratificados por la Republica del Ecuador, a

nivel del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos son:

10.
11.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948).

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 1948.

Acta Final de la VV Reunion de Cancilleres de la Organizacion de Estados Americanos
realizada en Santiago de Chile, en agosto de 1959, que resolvié crear la CIDH.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.(Pacto de San José de Costa Rica,
1969)

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo San Salvador, 1988).
Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion
de la Pena de Muerte (1990).

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (1994).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999).

Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994).
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas

Conexas de Intolerancia (2013).

13
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12. Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores (2015).

I11. Organos a nivel interamericano.

i) Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Es un 6rgano principal y autdbnomo de
la OEA, cuyo fin es la promocién y proteccion de los derechos humanos del Continente
Americano reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y sus

Protocolos Adicionales.

Entre sus atribuciones se encuentran:

1. Recibir, analizar e investigar peticiones individuales en las que se alega que Estados
Miembros de la OEA, que han ratificado la Convencién Americana o aquellos Estados
que aun no la han ratificado pero son parte de la OEA, han violado derechos humanos.

2. Observar la situacion general de los derechos humanos en los Estados Miembros y
publicar informes especiales sobre la situacién existente en determinado Estado
Miembro, cuando lo considere apropiado.

3. Realizar visitas in loco a los paises para analizar a profundidad la situacién general y/o
para investigar una situacion especifica. En general, estas visitas dan lugar a la
preparacion de un informe sobre la situacion de los derechos humanos que sera
observada, el cual es publicado y presentado ante el Consejo Permanente y la Asamblea
General de la OEA.

4. Estimular la conciencia publica respecto de los derechos humanos en las Américas. A
tales efectos, la CIDH realiza y publica informes sobre temas especificos; tales como,
las medidas que deben adoptarse para garantizar un mayor acceso a la justicia; los
efectos que tienen los conflictos armados internos en ciertos grupos; la situacion de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, de las mujeres, de las y los
trabajadores/as migrantes y sus familias, de las personas privadas de libertad, de las y
los defensores/as de derechos humanos, de los pueblos indigenas, de las personas
afrodescendientes y de las personas privadas de libertad; sobre la libertad de expresion;
la seguridad ciudadana y el terrorismo y su relacion con los derechos humanos; entre

otros.

14



10.

11.

Organizar y celebrar visitas, conferencias, seminarios y reuniones con representantes
de gobiernos, instituciones académicas, entidades no gubernamentales y otros, con el
objetivo principal de divulgar informacién y fomentar el conocimiento amplio de la
labor del sistema interamericano de derechos humanos.

Recomienda a los Estados Miembros de la OEA la adopcion de medidas que
contribuyan a la proteccion de los derechos humanos en los paises del continente.
Emitir medidas cautelares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de su
Reglamento, para que los Estados Miembros adopten medidas cautelares para prevenir
dafos irreparables a las personas en casos graves y urgentes.

Solicitar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.2 de la Convencion
Americana, que la Corte IDH disponga la adopcion de “medidas provisionales” en
casos de extrema gravedad y urgencia para evitar dafos irreparables a las personas,
aunque el caso aun no haya sido presentado ante la Corte.

Presentar casos ante la Corte IDH y comparecer ante la misma durante la tramitacion y
consideracion de los casos.

Solicitar opiniones consultivas a la Corte IDH, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 64 de la Convencion Americana.

Recibir y examinar comunicaciones en las que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos reconocidos en la

Convencion Americana.t

ii) Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es un 6rgano autonomo jurisdiccional y

supranacional del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cuyo objetivo es interpretar

y aplicar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los Estados que han aceptado y reconocido la competencia contenciosa de la CortelDH son:

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EIl Salvador,

Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica

Dominicana, Surinam y Uruguay.

1

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Tomado de:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/funciones.asp

15



La Corte IDH ejerce principalmente tres funciones: 1) contenciosa o jurisdiccional y el
mecanismo de supervision de sentencias; 2) la facultad de dictar medidas provisionales; y, 3)

la consultiva.

El resultado de la funcion contenciosa de la Corte son sus sentencias vinculantes para los
Estados que han aceptado y reconocido la competencia jurisdiccional del érgano. Ecuador
debe cumplir de forma inmediata y directa todos los fallos que la Corte emita, luego de un
proceso que determina la responsabilidad internacional de un Estado por violacion de derechos
humanos reconocidos por el Sistema Interamericano, posteriormente, la misma Corte realiza

seguimiento del cumplimiento del fallo.

La supervision del cumplimiento de las sentencias es un mecanismo para garantizar el acceso
a la justicia y en mayor medida prolongar la efectividad y vigencia del Sistema Interamericano,
por lo cual, la misma Corte IDH puede solicitar informacién al Estado sobre las acciones
emprendidas para el cumplimiento, recabar informacion de la Comision y de las victimas,
aquello con la finalidad de garantizar el ejercicio de derechos humanos o sus reparaciones y

ademas informar a la Asamblea General de la Organizacion.

Sobre la facultad de dictar medidas provisionales, la Corte IDH puede realizarlo de oficio; a
peticion de parte y cuando el caso aln no sea sometido a su conocimiento; por solicitud de la
CIDH, cuando se trate de casos de extrema gravedad y urgencia; y, cuando sea necesario para
evitar dafos irreparables a las personas. Estas medidas en el marco de un proceso jurisdiccional

son de inmediato cumplimiento por parte de los Estados.

Finalmente, en cuanto a la funcién consultiva, la Corte IDH opera frente a las consultas que
realizan los Estados o los érganos sobre la compatibilidad de las normas internas con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y sobre la interpretacion de la Convencion
Americana o de otro tratado que verse sobre la proteccion de derechos humanos en los Estados

Americanos.

La Corte Constitucional del Ecuador, en varias ocasiones, ha considerado como fuente de
interpretacion a las opiniones consultivas de la Corte IDH para la resolucion de causas en
materia de derechos humanos por ejemplo, Opinién Consultiva OC-5/85; OC-21/2014; OC-
17/2002; en sentencia No. 11-18-CN/19, tomando en cuenta la Opinién Consultiva OC- 24/17,
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ha determinado que las opiniones consultivas de la Corte IDH son parte del bloque de
constitucionalidad del Ecuador y tienen la misma jerarquia normativa constitucional y son

directa e inmediatamente aplicables en el sistema juridico ecuatoriano y refiere que:

De todo lo dicho, se desprende que las opiniones consultivas son una interpretacion con
autoridad por parte de un 6rgano supranacional: la Corte IDH, cuya competencia nace
de un tratado internacional del que el Ecuador es parte, y que Ecuador tiene la
obligacion de cumplir de buena fe, sin que se pueda "invocar las disposiciones de su
derecho interno corno justificacion del incumplimiento de un tratado. Los derechos y
las garantias que se derivan de la interpretacion auténtica de la Corte IDH a la CADH,
que constan en las opiniones consultivas, son parte del sistema juridico ecuatoriano, y
tienen que ser observados en Ecuador por toda autoridad publica en el ambito de su

competencia.

En consecuencia, los derechos y las garantias reconocidos en la Opiniéon Consultiva
0OC24/17, que interpreta con autoridad la CADH, forman parte de lo que se ha conocido
como bloque de constitucionalidad, o, como lo denomina la Corte IDH, son parte del
corpus iuris, y esto quiere decir que tienen la misma jerarquia normativa constitucional

y son directa e inmediatamente aplicables en el sistema juridico ecuatoriano.

Por tanto, la Corte Constitucional reiterd el reconocimiento realizado por el Estado ecuatoriano
a la Corte IDH como un érgano supranacional del Sistema Interamericano y ha avalado todos
sus pronunciamientos como vinculantes y de aplicabilidad directa en razén del cumplimiento
de Tratados internacionales suscritos por el Ecuador, de cara a lo establecido en el numeral 3

del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Para ello, reconoce que la distincion que hace la doctrina internacional entre Tratados y otros
instrumentos internacionales, para efectos de derechos y desarrollo de su contenido, en el
Ecuador es intrascendente, pues todos los derechos reconocidos en instrumentos
internacionales forman parte del sistema juridico ecuatoriano. Sin embargo, la Corte
Constitucional, en la misma sentencia No. 11-18-CN/19, en cuanto al derecho internacional,
hace una diferenciacion sobre dos tipos de instrumentos internacionales y reconoce que se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa

y de clausula abierta establecidos en la Constitucion:
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Los convenios y los demas instrumentos internacionales de derechos humanos, como
declaraciones y resoluciones de organismos de proteccion de derechos humanos. Lo
que tienen en comun ambos, para efectos de comprender la invocacion de la
Constitucidn, es que deben tratar sobre derechos humanos. Las diferencias tienen que
ver con la forma de aprobacion. Mientras los primeros requieren ratificacion, en el caso
del Ecuador, a través de control de constitucionalidad, aprobacion parlamentaria y
depdsito de instrumento; los demés instrumentos requieren suscripcién, cuando son
declaraciones por ejemplo, o emision de resoluciones de organismos internacionales de

derechos humanaos.

El valor juridico que tienen los instrumentos internacionales de derechos humanos,
tanto Tratados como el resto, estd claramente determinado en la Constitucion, articulo
417: Los Tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los Tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion. Para reforzar lo dicho, el articulo 426 de la Constitucion determina: Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos

humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion.

Por tanto, los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos son de inmediato

cumplimiento y aplicables de forma directa en Ecuador.

V. De la obligacion del Estado de cumplir con el control de convencionalidad (bloque de
convencionalidad), conforme la jurisprudencia del sistema internacional de derechos

humanos.

La figura de control de convencionalidad es de reciente desarrollo en la dogmatica de los
derechos humanos y su aparicion en el escenario juridico esta estrechamente relacionada con
las obligaciones que impone la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a los Estados
para cumplir con las obligaciones que surgen a su respecto en materia de derechos humanos.

La Corte Interamericana ha logrado percibir claramente que muchos de los casos que se
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someten a su conocimiento, llegan a la sede internacional, precisamente, porque ha fallado la

justicia interna.

Por tanto, estamos ante un concepto que es la concrecion de la garantia hermenéutica de los

derechos humanos consagrados internacionalmente, en el ambito normativo interno.

El control de convencionalidad, tiene aplicacion en el &mbito nacional e internacional. En el
ambito internacional, dicha funcion la realiza la Corte IDH y consiste en la expulsion de normas
contrarias a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a partir de los casos concretos
que se someten al conocimiento de la Corte IDH. Esto ha ocurrido, por ejemplo, con la
declaracion de incompatibilidad de las leyes de amnistia con las obligaciones que impone la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ver, entre otros, Caso Almonacid Arellano
vs. Chile). Dicha funcién, ha sido la principal de la Corte IDH desde su entrada en
funcionamiento, ya que el tribunal interamericano es el encargado de interpretar la Convencion
y revisar que los actos y hechos de los Estados, que han reconocido su competencia, se ajusten

a las disposiciones de la Convencién.

En el &mbito interno, el control de convencionalidad es el que deben realizar los agentes del
Estado y, principalmente, pero no exclusivamente, los operadores de justicia (jueces, fiscales
y defensores) para analizar la compatibilidad de las normas internas con la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En dicho andlisis de compatibilidad, los funcionarios publicos deben actuar en el &mbito de sus
competencias y atribuciones. En este sentido, el objetivo del control es verificar la conformidad
de las normas internas y su interpretacién y aplicacién, con la Convencién y otros instrumentos
de derechos humanos que vinculen al Estado y que exista una correcta

aplicacion de dichos estandares?.

La interrelacion de los jueces y autoridades publicas nacionales con los tribunales

internacionales en materia de derechos humanos tiene una dinamica compleja. Precisamente,

2 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 7 :Control de
Convencionalidad / Corte Interamericana de Derechos Humanos. -- San José, C.R. :Corte IDH, 2021.
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uno de los pliegues de esa trama interactiva corresponde al control de convencionalidad® , que
ha venido concibiendo como aquel mecanismo que debe ser ejercitado no solo por jueces
internacionales y nacionales, sino también por autoridades publicas locales, a través de la
confrontacién de disposiciones normativas del derecho nacional, respecto del corpus iuris de

los derechos humanos®,

El 26 de septiembre de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dictd
sentencia en el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Excepciones preliminares, fondo,

reparaciones y costas, resolviendo en el parrafo 124 lo siguiente:

“124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de "control de convencionalidad"
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho

>

la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana.’
En esta historica sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece el
concepto control de convencionalidad que trasciende a los érdenes juridicos de los paises
firmantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte IDH destaca en esta sentencia que:

1. Los jueces y tribunales domésticos estan sometidos al imperio de la ley.

3 Victor Bazéan, “Control de convencionalidad, aperturas dialogicas e influencias jurisdiccionales reciprocas”, en
Revista europea de derechos fundamentales, No. 18, ISSN 1699-1524, segundo semestre 2011. Consulta 5 de
septiembre de 2016: http://www.corteidh.or.cr/tablas/usuario/mxrcelo/r16775.pdf, 67.

4 Aguirre. P. (2016). El control de Convencionalidad y sus desafios en Ecuador.
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2. La ratificacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sujeta a los
jueces de un Estado a su observancia.

3. Los operadores juridicos deben permanecer atentos a que la aplicacion de leyes internas
no sea contraria al objeto y fin de la Convencién.

4. Las leyes contrarias a la Convencion desde un inicio carecen de efectos juridicos.

5. Los jueces y tribunales deben llevar a cabo un control de convencionalidad entre las
normas juridicas internas y la Convencion.

6. El Poder Judicial debe no solo aplicar el contenido de la Convencion sino las opiniones

interpretativas que sobre la misma vierta la Corte IDH.

Es asi que el control de convencionalidad se entiende como: "la herramienta que permite a los
Estados concretar la obligacion de garantia de los derechos humanos en el &mbito interno, a
través de la verificacion de la conformidad de las normas y practicas nacionales, con la

Convencion Americana de los Derechos Humanos y su jurisprudencia™.®

La obligacion constitucional de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos de
conformidad con fuentes internacionales encierra un auténtico control de convencionalidad
lato sensu al ordenar el poder reformador de manera imperativa ("'se interpretaran™). El analisis
de estas normas a la luz de los Tratados internacionales en la materia, es en esencia el fin Gltimo
de este control. ElI cotejo normativo entre el orden juridico nacional y los de fuente
internacional debe buscar siempre la norma mas amplia o la interpretacion extensiva en

beneficio de la persona.

La jurisprudencia interamericana desarrollada a través de los Organos del Sistema
Interamericano, especificamente la Corte Interamericana, mediante sus sentencias vinculantes
para todos los Estados Parte del Pacto de San José, sirven no solo de insumos técnico - juridico
de investigacion. Su importancia radica en la obligatoriedad que generan sus fallos, para que
los Estados Parte apliquen en su derecho interno y en la conducta de sus agentes frente a
circunstancias en las que el deber de respeto a los derechos humanos, frente al cometimiento
de violaciones a los derechos humanos, les permita aplicar el deber de garantizar el pleno goce

de los mismos.

5 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nam. 17, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/todos-los-libros
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Antes de continuar, es importante brevemente sefialar o que implica el deber de respeto y el
deber de garantia que tienen los Estados miembros del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y a partir de ahi, comprender de mejor manera por qué estan obligados a cumplirlos.

i) La Obligacién de Respeto.

Consiste en cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o

dando una prestacion.

Es, en otras palabras, la obligacion del Estado y de todos sus agentes, cualquiera que sea su
caracter o condicion, de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u omisiones, 10s

derechos y libertades reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

ii) La Obligacion de Garantia.

Implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera que

sean capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Para la Corte Interamericana el deber de garantizar los derechos implica la obligacion del
Estado de asegurar el pleno goce vy ejercicio de los derechos, adoptar medidas generales para
la poblacién, adoptar medidas especiales para los grupos en situacion de vulnerabilidad,
proteger a las personas frente a amenazas de agentes privados o publicos en el goce de los
derechos sobre todo aquellos en riesgo inmediato, adoptar medidas de prevencién general
frente a casos de violaciones graves de derechos (investigar, sancionar y adoptar medidas de
no repeticion), cooperar con los 6rganos internacionales para que estos puedan desarrollar sus

actividades de control y finalmente reparar a las victimas.
En este sentido, existe una inmensa cantidad de casos contenciosos que desarrollan y generan

estandares respecto de la obligatoriedad de los Estados de cumplir con el control de

convencionalidad.
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VI. Los casos presentados contra Ecuador en el sistema internacional de derechos

humanos.

Segun informacién proporcionada por la Procuraduria General del Estado al 10 de enero de
2023, segun constan en su registro historico, el total de casos contenciosos procesados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde el afio 1997 hasta el afio 2022, se cuenta
con 33 sentencias en las cuales se ha declarado la responsabilidad internacional del Ecuador,
por la vulneracién a los derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Adicionalmente, la Corte IDH ha emitido 7 medidas provisionales desde
1996 hasta el afio 2022.

Por otra parte, segun los registros histéricos de la Direccion Nacional de Derechos Humanos
de la Procuraduria General del Estado, constan 390 peticiones notificadas al Estado ecuatoriano
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) desde el afio 1997 hasta el afio
2022. En estas peticiones se incluyen los 33 casos que concluyeron con sentencias
condenatorias en contra del Estado, emitidas por la CortelDH.

Asi mismo, en el registro histdrico de la Procuraduria General del Estado, consta que la CIDH

ha emitido 51 medidas cautelares desde el afio 2002 al afio 2022.

En relacion a los casos presentados en el Sistema Universal de Derechos Humanos, que incluye
los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos, Grupos de Trabajo y Relatorias
tematicas, la Procuraduria informa que consta en su registro histérico un total de 38 casos desde
el afio 1997 hasta la presente fecha.

VII. Legislacion y experiencias comparadas.
El desarrollo de legislacidn sobre la implementacion de las decisiones emanadas de érganos de

supervision en derechos humanos del sistema universal y del sistema interamericano de

derechos humanos, constituye un desafio para los sistemas democraticos de la region.
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Asi entonces, en Colombia a través de la Ley 288/96 de 5 de julio de 1996, se reguld el
procedimiento para la indemnizacién de victimas de violaciones de derechos humanos. En ese
sentido, se establecieron instrumentos para la indemnizacion a las victimas de violaciones de

derechos humanos en virtud de lo dispuesto por 6rganos internacionales.

La legislacion colombiana prevé el establecimiento de un Comité constituido por: a) El
Ministro del Interior; b) EI Ministro de Relaciones Exteriores; c) El Ministro de Justicia y del
Derecho; y d) EI Ministro de Defensa Nacional. Este Comité debe emitir el concepto favorable
al cumplimiento de la decision del Organo Internacional de Derechos Humanos en todos los
casos en que se reunan los presupuestos de hecho y de derecho establecidos en la Constitucion
y en los Tratados internacionales aplicables. Para ello deberé tener en cuenta, entre otros
elementos, las pruebas recaudadas y las providencias recaidas en los procesos judiciales,
administrativos o disciplinarios internos y en la actuacion surtida ante el respectivo érgano

internacional.

En el caso de Perd, la Ley 27.775 de 27 de junio de 2002 regula el procedimiento de ejecucién
de sentencias emitidas por tribunales supranacionales. En ese sentido, la ley declara de interés
nacional el cumplimiento de las sentencias dictadas en los procesos seguidos contra el Estado
peruano por Tribunales Internacionales constituidos por Tratados que han sido ratificados por

el Peru de acuerdo con la Constitucion Politica.

La legislacion peruana prevé que la sentencia emitida por el Tribunal Internacional debe ser
transcrita por el Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien la remitird a la Sala en que se agotd la jurisdiccion interna, disponiendo su
ejecucion por el Juez especializado o mixto que conocid el proceso previo. De esta manera se
establece un procedimiento directo de ejecucion de la sentencia a través de los drganos

jurisdiccionales.

Otros paises no cuentan con leyes especificas, pero la modalidad utilizada se sustenta en
Decretos provenientes del Gobierno, mediante los cuales se crean mecanismos Yy/o
procedimientos para la implementacion de decisiones internacionales, anclados en el poder
ejecutivo, lo cual, les resta independencia y autonomia en sus decisiones. En ese sentido,
México lo hace a través del Acuerdo de creacion de la Comisidn de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos (14 de febrero de 2003). Guatemala, a través de algunos
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acuerdos gubernamentales que reglamentan el cumplimiento de sus compromisos
internacionales (Acuerdo 486-91 de 12 de julio de 1991, Acuerdo 549-91 de 10 de agosto de
1991, Acuerdo 404-92 de 4 de junio de 1992, Acuerdo 222-94 de 13 de mayo de 1994 y
Acuerdo 162-95 de 10 de abril de 1995). Ecuador, a traves del Decreto 1317 de 9 de septiembre
de 2008, por el que se confirié al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de aquel entonces,
la responsabilidad de coordinar la ejecucion de decisiones internacionales. Paraguay, mediante
el Decreto 2.290 de 19 de junio de 2009, por el cual se cred e integrd la red de derechos
humanos del Poder Ejecutivo, coordinada por el Vice Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo.

Por lo mencionado, pese a ser limitadas las experiencias legislativas y administrativas para que
los Estados cumplan con sus obligaciones internacionales, se cuenta con referentes que

constituyen un precedente valioso para el desarrollo de la presente ley.

VII1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo.

Ecuador ratificd su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS al suscribir
la Agenda 2030 desde el 25 de septiembre de 2015. Por su parte, la Asamblea Nacional del
Ecuador adopt6 una resolucion el 24 de enero de 2020, en la que se compromete con la
implementacion de los ODS, para lo cual definid6 una Ficha de Verificacion sobre su
cumplimiento, preparada en el seno del Grupo Parlamentario por la Erradicacién de la Pobreza
y cumplimiento de dichos objetivos, que también se ajustara al Plan Nacional de Desarrollo.
La premisa fundamental es caminar hacia los objetivos comunes que sefialan los ODS para
asegurar la igualdad de oportunidades, una vida digna para todas las personas, para conseguir
un futuro sostenible para todos, basados en el respeto irrestricto al pleno ejercicio de los
derechos humanos. De manera particular, el Objetivo 16, denominado “Paz, justicia e
instituciones solidas”, pretende promover sociedades pacificas y mejor acceso a la justicia,
poniendo fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia,

reduciendo las tasas de mortalidad.

Por otra parte, en el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del Gobierno Nacional del
Ecuador se establece como Objetivo No. 5 proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social; y en el Objetivo 14 plantea
fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia
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de los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia, armonizando asi la

decision y necesidad de proteger y garantizar los derechos de todas las y los ecuatorianos.

En esa perspectiva, el Proyecto de Ley Organica de seguimiento, cooperacion e
implementacion de recomendaciones y obligaciones internacionales del Estado
ecuatoriano en materia de derechos humanos, cumple con los estandares constitucionales,
internacionales, legales y prospectivos en consideracion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al Plan Nacional de Desarrollo, para fortalecer de manera sistémica e integral al
Estado de Derechos y Justicia Social, ya que constituye el puente y el nexo juridico, ético,
politico e institucional entre el sistema internacional de derechos humanos y el sistema nacional

de derechos humanos.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que la soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del

poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion;

Quie, el articulo 3 numeral 2 de la Constitucion de la Republica dispone como deber primordial

del Estado garantizar y defender la soberania nacional,

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica determina que los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos

seran aplicables de manera directa e inmediata;

Que, el mismo articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica determina que el méas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio
de una potestad publica estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados publicos en

el desempefio de sus cargos;
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Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica determina que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas,

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica establece que la Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que

reconoce la Constitucion;

Quie, el articulo 85 numeral 2 de la Constitucion de la Republica establece que sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion
de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren 0 amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran

medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 93 de la Constitucion de la Republica sefiala que la accion por incumplimiento
tendra por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico,
asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de
derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accién se interpondré ante la

Corte Constitucional:

Que, el articulo 120 numeral 4 de la Constitucion de la Republica establece que la Asamblea
Nacional tendré la facultad de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas

con caracter generalmente obligatorio;
Que, el articulo 120 numeral 8 de la Constitucion de la Republica establece que la Asamblea

Nacional tendra la atribucion y deber de aprobar o improbar los Tratados internacionales en los

casos que corresponda;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion;

Que, el mismo articulo 261 numeral 9 de la Constitucion de la Republica dispone como
competencia exclusiva del Estado central las que corresponda aplicar como resultado de

Tratados internacionales;

Que, el articulo 427 de la Constitucion de la Republica determina que las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con

los principios generales a la interpretacion constitucional;

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que la
Defensoria del Pueblo serd un 6rgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura sera

desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior;

Que, el articulo 215 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que seran
funciones de la Defensoria del Pueblo la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes
del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del

pais;

Quie, el articulo ibidem, enumera las atribuciones de la Defensoria del Pueblo, entre las cuales
estan el patrocinio de acciones constitucionales, reclamos por malos servicios publicos o
privados, la emision de medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de derechos, investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones
u omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos, vigilar el debido

proceso Yy la prevencién de la tortura, trato cruel, inhumano y degradante;
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Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica sefiala que todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invogquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta

en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos;

Que, los Principios de Paris establecen para las instituciones nacionales de derechos humanos,
los &mbitos de proteccion y promocidn en la materia, con las competencias y el mandato mas

amplio posible definido en las leyes;

Que, el pueblo ecuatoriano requiere que la Asamblea Nacional adecle las normas
internacionales al ordenamiento juridico nacional de tal manera que se establezca el marco
normativo adecuado para un correcto seguimiento de los procedimientos contenidos en los

diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos y velar por su cumplimiento;

Que, la Defensoria del Pueblo, institucion encargada de la emision de medidas de
cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de derechos, es la institucion
idénea para realizar de manera independiente el seguimiento de los procedimientos contenidos
en los diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos y velar por su

cumplimiento;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 609 de 29 de noviembre de 2022, se cambié la Denominacion
de la Secretaria de Derechos Humanos por “Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”,
como una entidad de derecho publico, con personeria juridica y autonomia administrativa y

financiera; otorgandole, ademas, la calidad de ente rector de derechos humanos.

Que, Ecuador ratifico su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS al
suscribir la Agenda 2030 desde el 25 de septiembre de 2015. Por su parte, la Asamblea
Nacional del Ecuador adopt6 una resolucion el 24 de enero de 2020, en la que se compromete

29



con la implementacion de los ODS, para lo cual definio una Ficha de Verificacion sobre su
cumplimiento, preparada en el seno del Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza
y cumplimiento de dichos objetivos, que también se ajustara al Plan Nacional de Desarrollo.
La premisa fundamental es caminar hacia los objetivos comunes que sefialan los ODS para
asegurar la igualdad de oportunidades, una vida digna para todas las personas, para conseguir
un futuro sostenible para todos, basados en el respeto irrestricto al pleno ejercicio de los
derechos humanos. De manera particular, el Objetivo 16, denominado “Paz, justicia e
instituciones solidas”, pretende promover sociedades pacificas y mejor acceso a la justicia,
poniendo fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia,

reduciendo las tasas de mortalidad;

Que, la legislacion internacional sobre derechos humanos constituye la base para el trabajo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y los mecanismos a los que
presta su apoyo. Este marco legal se cred con la adopcion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH): el primer documento de la historia contemporénea en establecer
derechos humanos fundamentales. Juntamente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forma
actualmente la Carta Internacional de Derechos Humanos. Desde que se aprobara la DUDH en
1948, esta ha inspirado a una serie de Tratados internacionales de derechos humanos,
declaraciones y otros instrumentos juridicamente vinculantes, todos los cuales fundamentan la

base y guia de las actividades diarias de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 de la Convencién no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.

Que, el articulo 33 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que son
competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos

contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y
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b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ilamada en adelante la Corte

Que, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del Gobierno Nacional del Ecuador,
establece como Objetivos Nos. 5 - Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusion social; y, 14 - Fortalecer las capacidades del
Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia de los procesos de regulacion y
control, con independencia y autonomia, armonizando asi la decision y necesidad de proteger

y garantizar los derechos de todas las y los ecuatorianos;

Que, dentro del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa se establece que la
Asamblea Nacional podrd conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su

consideracion, a través de resoluciones o acuerdos;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que es competencia
de la Asamblea Nacional “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas

Con caracter generalmente obligatorio”,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 120 y 140 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente:

Ley Organica de seguimiento, cooperacion e implementacion de las obligaciones

internacionales del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos.

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.

El objeto de la ley es establecer un sistema institucional de seguimiento, cooperacion e
implementacion eficaz y oportuna de las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano
en materia de derechos humanos, que permita canalizar el cumplimiento de las sentencias,
medidas provisionales y opiniones vinculantes emanadas de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones,
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decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités
de vigilancia del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos de la Organizacion de

Naciones Unidas suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Finalidad.

La presente Ley Organica tendra como finalidad:

1. Establecer los procedimientos y mecanismos institucionales para un eficaz y oportuno
seguimiento, cooperacion e implementacion de las obligaciones internacionales del
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos;

2. Desarrollar e implementar protocolos de actuacién homogéneos, medibles y concretos
para evaluar el cumplimiento integral de las sentencias, medidas provisionales y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas que
sean escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia del
cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador;

3. Desarrollar e implementar un Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Cumplimiento
de las sentencias, medidas provisionales y opiniones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones,
decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los
Comités de vigilancia del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador;

4. Fortalecer las competencias de la Defensoria del Pueblo de Ecuador, amparado en lo
dispuesto en los “Principios de Paris”, suscritos en marzo de 1992, en los que se
atribuye a las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos cooperar con las
Naciones Unidas y los demas organismos del sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones regionales y las instituciones de otros paises que sean competentes en las
esferas de la promocidn y proteccién de los derechos humanos;

5. Fortalecer las competencias de las entidades responsables y relacionadas con el
monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las sentencias, medidas provisionales y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las

recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
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escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia del
cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador;

6. Fomentar y garantizar la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, organizaciones sociales, sociedad civil, academia, gremios, coaliciones
y ciudadania en general en los procesos y mecanismos dirigidos a evaluar el
cumplimiento integral de las sentencias, medidas provisionales y opiniones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones,
observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas
y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia del cumplimiento de los Tratados
de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador, y;

7. Contar con la colaboracién de las misiones diplomaticas u oficinas consulares del
Ecuador en el exterior en caso de requerir su cooperacion para el cumplimiento integral
de las sentencias, medidas provisionales y opiniones de de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones,
decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los
Comités de vigilancia del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos

y ratificados por la Republica del Ecuador.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de la presente Ley Organica son de orden publico, de aplicacion y
observancia obligatoria por parte de todos los habitantes, autoridades y servidores publicos en
todo el territorio nacional, asi como en las misiones diplomaticas u oficinas consulares del

Ecuador en el exterior.

Articulo 4.- Definiciones fundamentales.

Obligacion de respeto. Es la obligacion del Estado y sus agentes de cumplir directamente con
la norma constitucional, convencional y legal establecida, ya sea absteniéndose de actuar o

dando una prestacion en garantia de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Obligacién de garantia. Es el deber del Estado de organizar todo el aparato gubernamental vy,
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
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publico, de manera que sean capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales. Implica adoptar medidas generales para la poblacion y
medidas especiales para los grupos en situacion de vulnerabilidad; proteger a las personas
frente a amenazas de agentes privados o publicos en el goce de los derechos, sobre todo
aquellos en riesgo inmediato; adoptar medidas de prevencion general frente a casos de
violaciones graves de derechos (investigar, sancionar y adoptar medidas de no repeticion);
cooperar con los 6rganos internacionales para que estos puedan desarrollar sus actividades de

control; y, finalmente reparar integralmente a las victimas.

Obligaciones claras, expresas y exigibles. Son las obligaciones por las cuales se desarrollan
e implementan medidas que garantizan el deber formal y material del Estado de velar por la
vigencia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas.

La obligacion es clara cuando es inteligible, entendible y no presta confusion alguna en cuanto
a la pretension normativa y en cuanto a las disposiciones de los 6rganos con competencia. En
la obligacion clara, el sujeto activo, sujeto pasivo y objeto de la obligacion estan determinados
o son facilmente determinables. De tal manera, la obligacién es entendible, su contenido es

evidente y no se requiere interpretaciones extensivas para identificarla.

La obligacion es expresa cuando es redactada en términos precisos y especificos de manera que
no da lugar a equivocos. El contenido de la obligacion debe estar manifiestamente escrito en
la ley y en las disposiciones de los 6rganos con competencia. La obligacion no debe ser

implicita ni producto de una inferencia indirecta.

La obligacidn es exigible cuando no depende de plazo o condicion para ejecutarse.

Daiio material. Aquellos impactos de caracter patrimonial o pecuniario que las victimas han
tenido que soportar como consecuencia de la violacion de sus derechos humanos y que se
caracterizan porque pueden ser determinados en cantidades monetarias concretas, si existen

pruebas que asi lo determinen. Este tipo de dafio incluye el dafio emergente y el lucro cesante.

Dafio inmaterial. Incluye, entre otros, los sufrimientos y las aflicciones causadas a las victimas
directas y/o a sus familiares, el menoscabo de valores muy significativos para las personas y

las alteraciones, de caracter no patrimonial o pecuniario, en las condiciones de existencia de
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las victimas y/o sus familiares. El dafio inmaterial también ha sido asociado con la
obstaculizacion de valores culturales que son particularmente significativos para la parte
lesionada. Dado que no es posible asignar al dafo inmaterial un equivalente monetario preciso,
solo puede ser objeto de compensacion mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega
de bienes o servicios apreciables en dinero, de conformidad con el criterio de la equidad. En

casos de graves violaciones de derechos humanos, el dafio inmaterial se presume.

Medidas de compensacion. Todo procedimiento o medio que permita la compensacion por
el dafio, vulneracion de derechos; puede ser monetaria o en especie. La compensacion
monetaria implica la entrega de un monto de dinero que tiene el proposito de indemnizar los
distintos tipos de dafios ocasionados a las victimas con la violacion a sus derechos humanos.
La compensaciéon en especie requiere la entrega de un bien material de las mismas
caracteristicas y en las mismas condiciones que tenia aquel del cual fueron privadas las victimas
con ocasion de la violacion a sus derechos humanos. Las medidas de compensacion pueden

reparar tanto el dafio material como el inmaterial o moral, dependiendo del caso concreto.

Medidas de no repeticion o estructurales. Su finalidad es prevenir la comision de futuras
violaciones de derechos humanos y modificar la situacion estructural que sirvié de contexto a
las violaciones en el caso concreto. Transcienden a las victimas y tienen vocacion
transformadora. Estas medidas tienen un alcance o repercusion publica y, en muchas ocasiones,
resuelven problemas estructurales, beneficiando no solo las victimas del caso, sino también

otros miembros y grupos de la sociedad.

Medidas de rehabilitacion. Aquellas acciones tendientes a lograr la rehabilitacion fisica,
psicologica y social de las victimas. Las medidas de rehabilitacion fisica y/o psicologica tienen
la finalidad de contrarrestar las afectaciones a la salud fisica y mental de las victimas y/o de
sus familiares causadas con las violaciones de derechos humanos en su perjuicio, en particular
las enfermedades y el deterioro de sus condiciones de vida, restableciendo asi en lo posible la
situacion preexistente. Estas medidas exigen la provision de atencidon especializada,
individualizada, preferencial, accesible, integral, culturalmente apropiada y gratuita, con

inclusion de la provision de medicamentos y en su caso, el suministro de bienes y servicios.
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Medidas de restitucion . Todo medio que permita reestablecer, hasta donde sea posible, la
situacion en la que se encontraban las victimas con anterioridad a la alegada violacion de
derechos humanos. La implementacion de estas medidas conlleva la terminacion de la actividad
o conducta que se considera violatoria de los derechos de las victimas y el restablecimiento de
las cosas al estado que tenian antes de que los hechos ocurrieran. La naturaleza de los hechos
que dieron origen a la supuesta violacion de derechos humanos es lo que determina si la

restitucion puede considerarse como una medida de reparacion factible.

Medidas de satisfaccion. Tienen un significado trascendental en la recuperacion de la dignidad
y reputacion de las victimas, ademas de constituir importantes elementos para reforzar el
compromiso estatal de no repeticion de violaciones similares en el futuro. Incluyen tres
categorias no exhaustivas: actos de reconocimiento de responsabilidad y de disculpas publicas;
declaraciones oficiales y decisiones judiciales que restablecen la honra y reputacion de las
victimas; y, la construccion de edificaciones y/u homenajes en honor a las victimas. No
obstante, el catalogo de medidas de satisfaccion podra ser tan amplio como lo sea la diversidad

de los dafios inmateriales sufridos por las victimas de violaciones de los derechos humanos.

Medidas en materia de verdad y justicia. Comprenden las medidas de investigaciéon y

sancion y/o medidas de localizacion de personas desaparecidas y/o entrega de restos.

Articulo 5.- Principios.

La presente Ley Organica se regira por los siguientes principios:

1. Pro ser humano. Implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el ser humano, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos; y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su
ejercicio.

2. No restriccion de derechos. Implica que si un derecho constitucional, al momento de
su reconocimiento o desarrollo, alcanz6 determinado nivel de proteccion, dicho nivel,
no puede ser menoscabado a partir de una regulacion normativa.

3. Aplicabilidad directa. Se realiza a través de la exigencia hacia todos en el cumplimiento

de los derechos reconocidos en la Constitucion, Tratados y Convenios Internacionales.

36



4. Clausula abierta. Implica que el ejercicio de los derechos debe ser sin restricciones,
cuidando su trasfondo netamente humano, no solo en aquellos Tratados o Acuerdos
Internacionales sobre derechos especificos, sino de todos en general.

5. Universalidad. Los derechos humanos corresponden a todas las personas por igual, sin
discriminacion alguna.

6. Interdependencia e Indivisibilidad. Los derechos humanos son interdependientes, es
decir, estan vinculados entre ellos; y, son indivisibles, que no pueden separarse 0
fragmentarse unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto, lo que
implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice el resto
de derechos, asi como la violacion de un derecho pone también en riesgo los demas
derechos.

7. Progresividad. Implica el gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir,
para el cumplimiento de ciertos derechos, se requiere la toma de medidas a corto,

mediano y largo plazo, procediendo lo més expedita y eficazmente posible.

Capitulo 11
Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de las obligaciones

internacionales.

Articulo 6.- Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de

obligaciones internacionales.

El Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones
internacionales es el conjunto organizado y articulado de instituciones, mecanismos, politicas,
planes, programas, procedimientos y actividades orientadas a dar cumplimiento a las
sentencias, medidas provisionales y opiniones emanadas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones,
decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités
de vigilancia del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados

por la Republica del Ecuador.

El Sistema Nacional se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los

procesos de desconcentracion y descentralizacion. Coordinard, planificara y ejecutara acciones
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integrales y complementarias para vincular a todas las instituciones publicas y hacer efectivo

el cumplimiento de las obligaciones internacionales conforme se establece en la ley.

Se garantizard la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y

rendicién de cuentas a la ciudadania.

Articulo 7.- Integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e

Implementacion de obligaciones internacionales.

Forman parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacién de

Obligaciones Internacionales:

a. Defensoria del Pueblo.

b. Procuraduria General del Estado.

c. Ente rector de relaciones exteriores.

d. Entre rector de derechos humanos.

e. Asamblea Nacional.

f. Corte Nacional de Justicia.

g. Defensoria Publica.

h. Un delegado de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Un delegado de organizaciones de derechos humanos legalmente constituidas en

Ecuador, con voz y sin voto, debidamente registradas.
Articulo 8.- Coordinacion del Sistema.
La coordinacién del Sistema estd a cargo de la Defensoria del Pueblo, en su calidad de
Institucion Nacional de Derechos Humanos. El ente coordinador del Sistema tiene la facultad
de convocar a cualquier otra entidad publica, privada o de la sociedad civil para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 9.- De la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo sera la responsable de:
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Coordinar con las instituciones parte del Sistema la supervision del cumplimiento
oportuno, obligatorio, definitivo, inapelable y vinculante de las sentencias, medidas
provisionales y opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y
medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comites de vigilancia
del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador,.

Tomar todas las medidas y acciones que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, le faculte garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales. Para el efecto, la Defensoria del Pueblo activara los mecanismos de
proteccion previstos en la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo.

Interponer de oficio la accién por incumplimiento ante la Corte Constitucional, en los
casos que se configure el incumplimiento de sentencias, decisiones o informes de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, conforme los
requisitos y procedimientos previstos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Elaborar un informe anual sobre el estado de cumplimiento de las sentencias, medidas
provisionales y opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y
medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia
del cumplimiento de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador. Este informe serd presentado ante el pleno de la Asamblea
Nacional en el mes de enero del afio inmediatamente proximo al informe. Notificara
con este informe a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y a los Comités de
Naciones Unidas por intermedio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Cooperar y contribuir en la elaboracion de los informes que el Estado ecuatoriano deba
presentar ante los Comités de las Naciones Unidas, en cumplimiento de sus
obligaciones contraidas en virtud de Tratados; y, en su caso, emitir los informes
propios, en el marco del respeto a su independencia y autonomia institucional como
instancia observante en materia de derechos humanos.

Participar en las sesiones ordinarias de los Comités de los Tratados de derechos
humanos de Naciones Unidas, asi como en el Examen Periddico Universal, en las que

se examina el informe del Estado ecuatoriano. La Institucion Nacional de Derechos
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10.

1.

Humanos presentard su informe independiente 0 sus observaciones al informe del
Estado. La Defensoria del Pueblo interactuara con los Comités del sistema universal de
derechos humanos en el marco de sus sesiones ordinarias, extraordinarias y cuando sea
requerida.

Promover la visita oficial y permanente de los miembros o delegados de los Comités
de los Tratados de Naciones Unidas y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Promover espacios de didlogo entre las victimas y sus familiares con las instituciones
del Estado para llegar a acuerdos y modalidades de cumplimiento que satisfaga sus
derechos y la reparacion integral, brindandoles condiciones de seguridad y dignidad
que garanticen continuar con sus proyectos de vida.

Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo
dispuesto en la ley.

Contar con un registro de las organizaciones de la sociedad civil y organismos de
derechos humanos legalmente constituidos en el Ecuador, para facilitar la participacion
de una delegada o delegado en calidad de observador, con voz, pero sin voto, en las
sesiones del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de
obligaciones internacionales. Las organizaciones deberdn registrarse en cualquier

momento en la Defensoria del Pueblo.

Articulo 10.- De la Procuraduria General del Estado.

La Procuraduria General del Estado sera responsable de:

Facilitar la informacion del Estado de los casos tramitados ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador, en ejercicio de su representacion,
defensa judicial y cuasi judicial del Estado ecuatoriano.

Asesorar a entidades del sector publico sobre la gestion y defensa judicial y cuasi
judicial del Estado ecuatoriano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
los Comités vigilantes de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por
la Republica del Ecuador. La Procuraduria establecera criterios para la recoleccion y

procesamiento de informacion publica, la elaboracién de documentos que contengan

40



elementos facticos y juridicos, la coordinacion y realizaciobn de reuniones
interinstitucionales y la comparecencia en audiencias publicas.

3. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periodico Universal.

4. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo
dispuesto en la ley.

Articulo 11.- Del ente rector en materia de relaciones exteriores.

El ente rector en materia de relaciones exteriores sera la instancia de enlace con los Comités

del sistema universal y regional de derechos humanos y sera responsable de:

1. Recibir, canalizar y enviar todas las comunicaciones que contengan informacién sobre
sentencias, medidas provisionales y opiniones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones,
informes y medidas dispuestas por los Comités de vigilancia de los Tratados suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador.

2. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracién de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

3. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 12.- Del ente rector de derechos humanos.

El ente rector en materia de derechos humanos sera responsable de:

1. Coordinar con las instituciones de la Funcion Ejecutiva el cumplimiento de las
sentencias, medidas provisionales y opiniones emanadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; y, promover la implementacion de las recomendaciones,

observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas
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y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos
humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

Coordinar con las instituciones que forman parte de la Funcion Ejecutiva, la elaboracion
de los instrumentos y protocolos para garantizar la ejecucion de las sentencias, medidas
provisionales y opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; y, promover la implementacion de las recomendaciones, observaciones,
resoluciones, decisiones, informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles,
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador.

Desarrollar programas de formacion y capacitacion para el sector publico y la
ciudadania, sobre las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, el sistema
universal e interamericano de derechos humanos y el rol de los Comités del sistema
internacional de derechos humanos.

Coordinar la elaboracion de informes del Estado ecuatoriano ante los Comités del
sistema universal y en el marco del Examen Periodico Universal.

Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 13.- De la Asamblea Nacional.

La Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de:

1. Promover el debate, aprobacién, reforma, derogatoria y evaluacién de leyes a través de

sus Comisiones Especializadas Permanentes, Ocasionales y Grupos Parlamentarios
Tematicos, de acuerdo a sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, considerando obligatoriamente las sentencias, medidas provisionales y
opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, promover
la implementacion de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones,
informes y medidas escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de
vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica
del Ecuador.

Impulsar el control politico y fiscalizacion de los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social y los otros érganos del poder publico; vy,

requerir a las servidoras y servidores publicos la informacidn que considere necesaria,
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cuando su cumplimiento provenga de sentencias, medidas provisionales y opiniones,
emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los
Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

3. Conocer, aprobar y establecer recomendaciones de seguimiento en relacién al informe
anual sobre el estado de cumplimiento de las sentencias, medidas provisionales, y
opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los
Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador,
presentado por la Defensoria del Pueblo en el mes de enero de cada afio.

4. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

5. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 14.- De la Corte Nacional de Justicia.

La Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia tiene la responsabilidad de:

1. Canalizar las solicitudes de asistencia judicial requeridas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y los pedidos escritos, claros, expresos y exigibles emitidos por
los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados
por la Republica del Ecuador, conforme el procedimiento previsto en la ley.

2. Ejecutar las sentencias y medidas provisionales expedidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contra el Ecuador y las resoluciones o medidas emitidas por los
Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por

la Republica del Ecuador que tengan caracter vinculante, conforme la siguientes reglas:

a. Se remitira la sentencia ante la Corte o Tribunal nacional en que se agotd la

jurisdiccion interna, disponiendo su ejecucion inmediata, para cuyo efecto la
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Corte o Tribunal nacional dispondra las medidas que garanticen la reparacion
integral.

b. En el caso de no existir proceso interno previo, la Presidenta o Presidente de la
Corte Nacional de Justicia dispondrd que por sorteo se designe, de manera
inmediata, a una de las Salas de la Corte Nacional de Justicia, para que conozca
de la ejecucion de la sentencia.

c. Enlos casos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos emita medidas
provisionales o los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador, dispongan acciones
urgentes de proteccion de derechos de carécter vinculante, estas deberan ser de
inmediato cumplimiento, debiendo el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia avocar conocimiento de manera inmediata y ordenar su ejecucion
dentro del término méaximo de 24 horas de recibida la comunicaciéon de la
decision respectiva.

3. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

4. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 15.- De la Defensoria Publica.

La Defensoria Publica sera responsable de:

1. Patrocinar de manera obligatoria y gratuita, las acciones por incumplimiento ante la
Corte Constitucional a favor de las victimas de violaciones de derechos humanos, que
por su estado de indefension o condicion economica, social o cultural, no pueden
contratar los servicios privados de defensa legal para la proteccion de sus derechos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Defensoria Publica. El
patrocinio se sustentara en el marco del procedimiento establecido en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional por el incumplimiento de
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de

derechos humanos.
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2. Promover la participacion de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica
compuesta por los Consultorios Juridicos Gratuitos de las universidades y demas
organizaciones, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales para la
prestacion gratuita y oportuna de los servicios de asesoria en materia proteccion de
derechos humanos y asistencia legal y patrocinio de las acciones por incumplimiento
de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos a favor de las victimas conforme lo dispuesto en el numeral anterior.

3. Implementar, en el marco de la Escuela Defensorial, mecanismos de cooperacion
interinstitucional nacional e internacional con instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas para el disefio y ejecucion de planes y programas de
especializacion, formacion continua y capacitacion en materia de obligaciones
internacionales del Estado ecuatoriano, el sistema universal e interamericano de
derechos humanos y el rol de los 6rganos del sistema internacional de derechos
humanos.

4. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

5. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 16.- De los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, los Gobiernos

Autdénomos Descentralizados tendran las siguientes responsabilidades:

a. Disefiar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, ordenanzas, resoluciones,
planes y programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales y
opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador, que deban ejecutarse en sus jurisdicciones.

b. Fortalecer a las Juntas Cantonales de Proteccidén de Derechos, asi como capacitar al

personal en materia de obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, el sistema
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universal e interamericano de derechos humanos y el rol de los Comités del sistema
internacional de derechos humanos.

c. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periodico Universal.

d. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

Articulo 17.- Obligacion de todas las entidades estatales. Las demas entidades estatales
requeridas para cooperar y cumplir con los mandatos escritos, claros, expresos y exigibles
emitidos por los Comités de vigilancia del sistema universal de derechos humanos
mencionados en la ley, desarrollaran las directrices de orden institucional para garantizar su

cumplimiento eficaz y diligente

Articulo 18.- De las organizaciones de la sociedad civil y los organismos de derechos

humanos legalmente constituidas en Ecuador, con voz y sin voto.

Las organizaciones de la sociedad civil y los organismos de derechos humanos legalmente
constituidas en Ecuador, nombraran una delegada o delegado para que participe en calidad de
observador, con voz, pero sin voto, en las sesiones que lleven adelante las entidades que forman
parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones
internacionales. Cuando existan mas de dos organizaciones que soliciten participar en las

sesiones del Sistema, se designara por sorteo a la delegada o delegado autorizado para el efecto.

La delegada o delegado de las organizaciones de derechos humanos que participa como
observador en las sesiones de las entidades del Sistema, podra solicitar la participacion de
expertas y expertos tematicos en las sesiones de trabajo. Los miembros del sistema por mayoria

de votos aceptaran o negaran el pedido de manera motivada.

Art. 19.- De las sesiones del Sistema de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de

obligaciones internacionales.
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El Sistema de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones internacionales se
reunira por convocatoria de la Defensora o el Defensor del Pueblo o a solicitud de por Io menos

cuatro de sus integrantes.

Las convocatorias a las sesiones de las instituciones del Sistema de Seguimiento, Cooperacién
e Implementacion de obligaciones internacionales, se realizaran de manera ordinaria con al
menos setenta y dos horas de anticipacion a su celebracion; y, de manera extraordinaria, con
por lo menos veinticuatro horas de anticipacion. El orden del dia ser& publicado en la pagina

web institucional de la Defensoria del Pueblo.

El quérum necesario para la instalacion de las sesiones del Sistema de Seguimiento,
Cooperacién e Implementacién de obligaciones internacionales es de al menos cuatro de sus
integrantes. Sus decisiones se adoptaran con igual nimero de votos; en caso de empate, la
Defensora o Defensor del Pueblo tendrd voto dirimente. Las sesiones del Sistema seran
publicas, a excepcion de aquellas que, por la temética a tratarse, requieran ser declaradas como
reservadas, previa motivacion, lo que sera aprobado con el voto de al menos cuatro de sus

integrantes.

Art. 20.- Sistemas de informacidn, datos e indicadores.

La Defensoria del Pueblo, en coordinacién con los demas integrantes del Sistema, debera
implementar el Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Cumplimiento de las sentencias,
medidas provisionales y opiniones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de

derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

Este Sistema permitira:

1. Facilitar la sistematizacion y seguimiento de las sentencias, medidas provisionales y
opiniones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los
Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.
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2. Generar estadisticas del cumplimiento/incumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado ecuatoriano respecto de los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los Comités de vigilancia de los Tratados de
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

3. Sistematizar los estandares internacionales de derechos humanos en diversos ambitos
tematicos, que permitira desarrollar e implementar legislacion y politicas publicas a
nivel nacional y local y precedentes jurisprudenciales desde la perspectiva de la
progresividad en materia de derechos humanos.

4. Desarrollar e implementar indicadores en materia de derechos humanos dirigidos a
promover medidas de orden juridico, administrativo, politico, social, econémico e

institucional en todos los niveles de gobierno y en todas las funciones del Estado.

Capitulo 111

Procedimientos para el seguimiento, cooperacion e implementacion de obligaciones

internacionales.

Seccién |

De la obligatoriedad, gestion y cumplimiento de obligaciones internacionales.

Articulo 21.- Obligatoriedad del cumplimiento de sentencias, medidas provisionales y
opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En virtud del
caracter definitivo, inapelable y vinculante de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, estas deben ser cumplidas por el Estado ecuatoriano en
forma integra, siendo este un principio basico del Derecho Internacional, respaldado por la

jurisprudencia internacional.

Las medidas provisionales dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como las medidas de accidn urgente resueltas por cualquier comité de vigilancia de los Tratados
de Naciones Unidas, dirigidas a prevenir y evitar dafios irreparables a las personas y graves
violaciones de derechos humanos, son vinculantes y deben ser acatadas por el Estado

ecuatoriano.
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Las opiniones consultivas emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
provienen de la interpretacion de un dérgano supranacional, cuya competencia nace de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tratado suscrito y ratificado por el Estado
ecuatoriano. En consecuencia, los derechos y las garantias que se derivan de la interpretacion
auténtica de la Corte IDH a la Convencion, son parte del sistema juridico ecuatoriano,
adquieren la condicion de vinculantes y deben ser observadas, respetadas e implementadas por

toda autoridad y servidor publico del Ecuador en el ambito de su competencia.

Articulo 22.- Gestidn de las medidas provisionales y opiniones consultivas.

El ente rector en materia de relaciones exteriores, una vez que sea notificado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con medidas provisionales para cumplimiento inmediato
del Estado ecuatoriano o por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador de caracter vinculante, con acciones
urgentes de proteccién a favor de personas dentro del territorio nacional, notificara en el
término maximo de 24 horas al Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien avocara
conocimiento de manera inmediata y ordenara su ejecucion dentro del término maximo de 24

horas.

Cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos emita una opinion consultiva, el ente
rector de relaciones exteriores notificara en el término de 24 horas a la Defensoria del Pueblo
para que, a través de sus canales institucionales, informe sobre su contenido a las instituciones
parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones

internacionales.

La Defensoria del Pueblo, en el plazo maximo de 15 dias de notificada con la opinion
consultiva emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, convocaré a una sesion
de trabajo a las instituciones parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, para analizar los estandares desarrollados por
las opiniones consultivas de la Corte y establecer un plan de implementacion por parte del

Estado ecuatoriano.

Articulo 23.- Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.
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El ente rector en materia de relaciones exteriores una vez que sea notificado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con una sentencia contra el Estado ecuatoriano, remitira
la sentencia a la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia en el término de 24
horas. La Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia dispondra en el término de
24 horas la ejecucion inmediata de la sentencia a la Corte o Tribunal nacional en que se agoto
la jurisdiccion interna, instancia que dispondra las medidas que garanticen el inicio del proceso

de reparacion integral dentro del término de 72 horas.

En el caso de no existir proceso jurisdiccional interno previo, la Presidenta o Presidente de la
Corte Nacional de Justicia dispondra que por sorteo se designe, de manera inmediata, a una de
las Salas de la Corte Nacional de Justicia, para que conozca de la ejecucion de la sentencia.
Una vez sorteada la causa, la Sala asignada dispondra las medidas que garanticen el inicio del

proceso de reparacion integral dentro del término de 72 horas.

En cualquier caso, una vez iniciado el proceso de cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de las medidas de reparacion integral dispuestas
por la Corte o Tribunal nacional competente, se debera informar de manera inmediata a la
victima o victimas y a través de la via diplomatica a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Articulo 24.- Cumplimiento de recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones
e informes provenientes de los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador.

El ente rector en materia de relaciones exteriores, una vez que sea notificado por los Comités
de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del
Ecuador, con recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones o informes que
establezcan obligaciones escritas, claras, expresas y exigibles, notificara a la Defensoria del
Pueblo para que a través de sus canales institucionales, informe sobre su contenido a las
instituciones parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de

obligaciones internacionales.
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La Defensoria del Pueblo, dentro plazo maximo de 15 dias de notificada con las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones o informes que establezcan
obligaciones al Estado ecuatoriano, convocara a una sesion de trabajo a las instituciones parte
del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones
internacionales, para analizar su caracter de claras, expresas y exigibles, establecer un plan de

implementacion por parte del Estado ecuatoriano y notificar a las victimas si fuere el caso.

En la sesion de las instituciones parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales se levantara un acta, debidamente motivada,
que sefiale con precision si las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones o
informes de los Comités de vigilancia de los Tratados tienen el caracter de claras, expresas y
exigibles.

La Defensoria del Pueblo, como entidad coordinadora del Sistema, notificard con el acta
motivada de la sesion de las instituciones del sistema, a la institucién o instituciones del Estado

responsables de cumplir con las obligaciones internacionales.

La institucion o instituciones responsables de cumplir con las obligaciones internacionales
desarrollaran e implementaran un plan de ejecucion en el que se sefiale las medidas que se
adoptaran, los términos o plazos para su cumplimiento y la forma como se garantizard la
participacion activa de las victimas, sus representantes y organizaciones de derechos humanos

de ser el caso.

El plan de ejecucion debera ser enviado a la Defensoria del Pueblo para el seguimiento
correspondiente dentro del término de 30 dias de la notificacién con el acta motivada de la

sesion de las instituciones del sistema.

Cualquiera sea la decision adoptada por las instituciones parte del Sistema Nacional de
Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de obligaciones internacionales, la persona o
personas afectadas directas o la Defensoria del Pueblo podran interponer la accion por
incumplimiento en los términos previstos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.
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El acta motivada de la sesion de las instituciones parte del Sistema Nacional de Seguimiento,
Cooperacién e Implementacion de obligaciones internacionales constituird un elemento que
podré ser presentado ante la Corte Constitucional para su valoracion en el momento procesal

correspondiente.

Seccion 11
De las consultas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los Comités de
vigilancia de los Tratados de derechos humanos.

Articulo 25.- Consultas a los 6rganos del sistema internacional de derechos humanos.

El Estado ecuatoriano, por pedido de las instituciones del Sistema Nacional de Seguimiento,
Cooperacién e Implementacion de obligaciones internacionales, realizara consultas a traves del
ente rector en materia de relaciones exteriores, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y a los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por
la Republica del Ecuador, que emitieron sentencias, medidas provisionales, opiniones
consultivas, asi como recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y

medidas, cuando las mismas:

a. Contengan informacidn insuficiente para cumplir la solicitud; y

b. Cuando se requiera aclaracién o ampliacion de la informacién enviada.

Una vez absuelta la consulta requerida por parte del Estado ecuatoriano y de comun acuerdo
con el procedimiento previsto en la presente ley, se implementaran las medidas mas adecuadas

para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Seccion 111

De la informacion confidencial, privilegios, inmunidades y amicus curiae.

Articulo 26.- De la informacién confidencial.

Las instituciones parte del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion
de obligaciones internacionales, velaran por la confidencialidad de los documentos y de la

informacidn relativa a las obligaciones internacionales que tengan esa calidad. Sin embargo,
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cuando el uso de estos documentos e informacidn sean necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, la Presidenta o el Presidente de la Corte

Nacional de Justicia autorizard motivadamente el uso pablico de esta informacion.

El Estado ecuatoriano podra, cuando sea necesario, por via diplomatica, transmitir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos o a los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos
humanos los documentos o informacion con caracter confidencial. Los organismos
internacionales Unicamente podran utilizar esa informacion con los fines relativos a la

ejecucidn de las obligaciones internacionales, guardando la confidencialidad de los mismos.

El Estado ecuatoriano, a través de la Presidenta o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
podré de oficio o a solicitud de los Comités del sistema internacional de derechos humanos
sefialados en esta ley, por via diplomatica, autorizar la divulgacion ulterior de estos documentos

o informacion.

Articulo 27.- Privilegios e inmunidades.

El personal de los 6rganos del sistema internacional de derechos humanos senalados en esta
ley, gozara en el territorio nacional de los privilegios e inmunidades que sean necesarios para

cumplir con sus funciones, en los términos dispuestos en los instrumentos internacionales.

Articulo 28.- Amicus Curiae.

Si el Estado ecuatoriano es invitado o autorizado por algin 6rgano del sistema internacional de
derechos humanos a presentar un escrito de amicus curiae dentro los procesos gque no sea parte,
el 6rgano rector en materia de Derechos Humanos del Estado ecuatoriano liderara el proceso
interinstitucional e intersectorial para la elaboracion y presentacion del amicus curiae por via

diplomaética a través del drgano rector de relaciones exteriores.

Las organizaciones de sociedad civil y organismos de derechos humanos acreditados en
Ecuador podréan solicitar ser terceros interesados dentro de las causas que llevan adelante los
organos del sistema internacional de derechos humanos. Una vez admitida su solicitud, podran

ser autorizadas a intervenir de manera presencial o telematica en la audiencia publica que se
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disponga. El 6rgano rector de relaciones exteriores de Ecuador facilitara los datos de contacto

de la unidad de enlace de los 6rganos del sistema internacional de derechos humanos.

Seccién 1V

Régimen Sancionatorio

Articulo 29.- Sanciones.

En caso de incumplimiento de las disposiciones sefialadas en la Seccion | de la presente ley,
respecto de la obligatoriedad, gestion y cumplimiento de obligaciones internacionales, se estara

a lo dispuesto en las siguientes reglas:

1. Si el incumplimiento proviene de una servidora o servidor publico con nombramiento
permanente, sera sancionado con la destitucion de su puesto en el marco del
procedimiento administrativo que garantice el debido proceso, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar. La destitucion tendra los efectos
previstos en el articulo 15 de la Ley Organica del Servicio Publico.

2. Si el incumplimiento proviene de una servidora o servidor publico con nombramiento
de libre remocion o contrato, sera removido de manera inmediata por la autoridad
nominadora, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar. La
remocion del cargo tendra como efecto que la servidora o servidor publico legalmente
removido no podra reingresar al sector publico en un periodo de dos afios, contados
desde la fecha de su remocion, pero su reingreso no podra darse a la institucion del
Estado, de la que fue removido.

3. Si el incumplimiento proviene de una autoridad publica con nombramiento de libre
remocion, serd removida de manera inmediata por la autoridad nominadora, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, asi como de las acciones
de control politico y fiscalizacion de la Asamblea Nacional, si fuere el caso, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa. La remocién del cargo tendra como efecto que la autoridad
publica legalmente removida no podréa reingresar al sector publico en un periodo de dos
afios, contados desde la fecha de su remocion, pero su reingreso no podra darse a la

institucién del Estado, de la que fue removida
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4. Si el incumplimiento lo comete una autoridad publica cuyo nombramiento proviene de
procesos de seleccidn de oposicion y méritos, constituira causal para el inicio del juicio
politico impulsado por la Asamblea Nacional, de ser el caso, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica y en la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

5. Si el incumplimiento proviene de una persona que ostenta una dignidad de eleccién
popular, constituird causal para la revocatoria del mandato, conforme lo establece la
Constitucion de la Republica y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, sin

perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA:- La Institucion Nacional de Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo,
convocara periodicamente a las instancias estatales responsables de dar seguimiento, cooperar
e implementar las obligaciones emanadas de los 6rganos del sistema internacional de derechos
humanos para establecer acuerdos interinstitucionales y desarrollar directrices que faciliten la
coordinacion interinstitucional y garanticen el seguimiento, cooperacion e implementacion

eficaz, eficiente y oportuna de las obligaciones internacionales.

SEGUNDA.- Los laudos arbitrales provenientes de organismos internacionales no son
aplicables en el marco del cumplimiento y ejecucion de las normas y procedimientos previstos

en la presente ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustitlyase el Art. 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
por el siguiente texto:

Art. 3.- De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al

Procurador General del Estado, las siguientes funciones:

a) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus instituciones de conformidad con lo previsto en la
ley;
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b) Representar al Estado ecuatoriano y a los organismos y entidades del sector publico que
carezcan de personeria juridica, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico;

c) Supervisar los juicios que involucren a las entidades del sector publico que tengan personeria
juridica o a las personas juridicas de derecho privado que cuenten con recursos publicos, sin
perjuicio de promoverlos o de intervenir como parte en ellos, en defensa del patrimonio
nacional y del interés publico;

d) Representar al Estado ecuatoriano y a las entidades del sector pablico en cualquier juicio o
reclamo que deban proponer o que se plantee en su contra en otro Estado, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica, los Tratados o convenios internacionales vigentes y las leyes del
Estado ecuatoriano;

e) Coordinar con los organismos y entidades del sector publico competentes, a nivel
nacional, la implementacion de las acciones necesarias para cumplir con las obligaciones
internacionales provenientes de los 6rganos del sistema internacional de derechos humanos,
en ejercicio de la representacion , defensa judicial y cuasi judicial del Estado ecuatoriano;
f) Representar al Estado ecuatoriano, en materia de extincion de dominio;

g) Absolver consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector publico, asi como a
las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, sobre la inteligencia o
aplicaciéon de las normas "constitucionales”, legales o de otro orden juridico. El
pronunciamiento sera obligatorio para la Administracion Publica, sobre la materia consultada,
en los términos que se indican en esta ley;

h) Supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar, con este fin, las
acciones judiciales necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés publico;

i) Reclamar judicial o administrativamente de terceros los bienes fiscales; y, en el caso de los
de carécter provincial o municipal o pertenecientes a organismos auténomos del sector publico,
requerir de las autoridades correspondientes igual medida debiendo actuar por su propia
iniciativa en el evento de que no lo hicieren;

J) Informar anualmente por escrito al H. Congreso Nacional sobre el ejercicio de sus funciones;
k) Presentar proyectos de ley, en las materias que correspondan a sus atribuciones especificas;
I) Expedir reglamentos, acuerdos, resoluciones e instructivos de caracter general y particular,
dentro del ambito de su competencia;

m) Expedir reglamentos internos, regulaciones de caracter general, acuerdos, resoluciones e
instructivos necesarios para normar el patrocinio del Estado y las solicitudes de asesoramiento
que correspondan a la Procuraduria General del Estado;

n) Elaborar anualmente la pro forma presupuestaria de la entidad; v,
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0) Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion de la Republica y las leyes.

SEGUNDA.- Sustityase el Art. 286 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial por el

siguiente:

Art. 286.- Competencias y atribuciones de la Defensoria Publica.- La Defensoria Publica tendra

las siguientes competencias y atribuciones:

1. Patrocinar, orientar y brindar asistencia legal gratuita a las personas que por su estado de
indefension, vulnerabilidad o condicién econdmica sujeta a vulnerabilidad no puedan contratar
los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos conforme lo previsto en este
Codigo y la ley;

2. Garantizar el derecho a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y
competente;

3. La prestacion de la defensa penal a las personas que carezcan del patrocinio de un profesional
del derecho, de conformidad con la ley;

4. Instruir a la persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su derecho a elegir una
defensa privada. En los deméas casos, los servicios se prestaran cuando, conforme con lo
establecido en la ley de la materia, se constate la condicion de vulnerabilidad de quien los
solicite;

5. Garantizar que las defensoras y los defensores publicos brinden orientacidn, asistencia,
asesoria y representacion judicial a las personas cuyos casos estén a su cargo, intervengan en
las diligencias administrativas o judiciales y velen por el respeto a los derechos de las personas
a las que patrocinen;

6. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacién e
Implementacidn de Obligaciones Internacionales en la elaboracion de informes del Ecuador
ante los Comiteés del sistema internacional de derechos humanos.

7. Garantizar la defensa publica especializada para las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas;

8. Garantizar la adecuada defensa técnica de la persona interesada y de ser necesario, a peticion
del usuario designar otro defensor publico, de conformidad con la ley;

9. Establecer los estandares de calidad y normas de funcionamiento para la prestacion de

servicios de los consultorios juridicos gratuitos que forman parte de la Red Complementaria a
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la Defensa Juridica Publica, asi como las demas atribuciones previstas por la ley de la materia.
Las observaciones que haga la Defensoria Publica son de cumplimiento obligatorio;

10. Promover lineamientos para que los consultorios juridicos gratuitos que forman parte de la
Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica realicen campafias permanentes de
promocion de derechos con la comunidad;

11. Integrar sistemas o redes de coordinacion y cooperacion interinstitucional en beneficio de
la poblacidn a la que atiende;

12. Participar con organismos internacionales vinculados a sus competencias a fin de impulsar
el intercambio de experiencias, asistencia técnica y cooperacion reciproca, asi como el
fortalecimiento de politicas, planes y programas de interés comun que permitan desarrollar la
gestion institucional a favor de las usuarias y los usuarios del servicio;

13. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus précticas preprofesionales en la
Defensoria Publica; y,

14. Las demas determinadas en la Constitucion y la ley.

TERCERA.- Sustituyase el Articulo 3 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo por el

siguiente:

Art. 3.- Fines.- Los fines de la Defensoria del Pueblo, de conformidad a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los instrumentos internacionales de los Derechos

Humanos, son:

a) Coordinar el proceso de supervision del cumplimiento oportuno, obligatorio, definitivo,
inapelable y vinculante de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el tratamiento de las recomendaciones y observaciones emitidas por los Comités
de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica
del Ecuador; vy, presentar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional de
Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de Obligaciones Internacionales los
respectivos informes en los términos y plazos previstos en la ley;

b) Ejercer la magistratura ética en derechos humanos y de la naturaleza;

c) Prevenir las vulneraciones de los derechos humanos y de la naturaleza;

d) Promover la difusion publica, la educacion, la asesoria, la incidencia y el monitoreo de los
derechos humanos y de la naturaleza; v,

e) Proteger y tutelar los derechos humanos y de la naturaleza.
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CUARTA.- Sustitlyase el Articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo por el

siguiente:

Art. 22.- Mecanismos de proteccion.- La Defensoria del Pueblo, con el fin de cumplir con las
obligaciones nacionales e internacionales de derechos humanos y de la naturaleza,

implementara de manera progresiva, los siguientes mecanismos de proteccion:

a) Mecanismo Nacional del Sistema de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de
Recomendaciones y Obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en materia de
derechos humanos;

b) Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes;

¢) Mecanismo Nacional de Promocién y Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes;

d) Mecanismo Nacional para el Monitoreo de los Derechos de las Personas con Discapacidad,;
e) Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres;

f) Mecanismo Nacional de Prevencion, Precaucion, Proteccion, Promocion y Restauracion de
los Derechos de la Naturaleza (PACHAMAMA), con énfasis en la biodiversidad de las
regiones amazonica, insular y fronteriza;

g) Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios;

h) Mecanismo Nacional para la Promocion y Proteccién de las Personas en situacion de
Movilidad Humana; y,

i) Otros para la promocion y proteccion de derechos humanos, segun lo resuelva la Defensora

o Defensor del Pueblo.

Cada uno de estos mecanismos contara con una autoridad responsable para su debida

implementacion.

QUINTA.- Incluyase como numeral 25 del Articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa el siguiente texto:

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas
en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:
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25. Participar en el proceso de supervision del cumplimiento oportuno, obligatorio,
definitivo, inapelable y vinculante de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el tratamiento de las recomendaciones y observaciones emitidas por
los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador como integrante del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion

e Implementacion de Obligaciones Internacionales.

SEXTA.- Incluir como numeral 20 del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa el siguiente:

Art. 14.- Funciones y atribuciones..- EI Consejo de Administracion Legislativa ejercera las

siguientes funciones y atribuciones:

20. Conocer, calificar y enviar la informacion relativa a las sentencias, medidas provisionales
y opiniones emanadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas cautelares que
sean escritas, claras, expresas y exigibles, emitidas por los Comités de vigilancia de los
Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador y notificara
a la Comision Especializada Permanente que corresponda, para que sea tomada en cuenta en el

debate legislativo, de control politico y fiscalizacion.

SEPTIMA.- A continuacion del Art. 109 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,

incldyase un articulo innumerado el siguiente texto:

Art. 109.A.- Seguimiento al cumplimiento y ejecucion de los Tratados internacionales y
otras normas. En calidad de integrante del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de Obligaciones Internacionales, a través de los 6rganos que la integran,

deberd:

1. Promover el debate, aprobacion, reforma, derogatoria y evaluacion de leyes a través de
sus Comisiones Especializadas Permanentes, Ocasionales y Grupos Parlamentarios, de
acuerdo a sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
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considerando obligatoriamente las sentencias, medidas provisionales y opiniones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones,
observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas emitidas por los Comités
de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador.

Impulsar el control politico y fiscalizacion de los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social y los otros 6rganos del poder publico; vy,
requerir a las servidoras y servidores publicos la informacion que considere necesaria,
cuando su cumplimiento provenga de sentencias, medidas provisionales y opiniones,
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones,
observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas emitidas por los Comités
de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica del Ecuador.

Conocer, aprobar y establecer recomendaciones de seguimiento en relacion al informe
anual sobre el estado de cumplimiento de las sentencias, medidas provisionales, y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las,
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador, presentado por la Defensoria del Pueblo en
el mes de enero de cada afo.

Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con lo

dispuesto en la ley.

OCTAVA.- Sustitayase los literales h) e i) del Art. 4 del Codigo Orgéanico de Organizacion

Territorial, por lo siguiente:

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:
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h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccidn integral de sus
habitantes;

i) El disefio, formulacion y ejecucion normativa y politicas locales para la implementacion
de sentencias, medidas provisionales y opiniones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como de las recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones,
informes y medidas emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos
humanos suscritos y ratificados por la Republica del Ecuador, que deban ejecutarse en sus
jurisdicciones; vy,

j) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

NOVENA.- Sustitayase los literales j) y k) del Art. 31 del Codigo Organico de Organizacién

Territorial, por lo siguiente:

Art. 31.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado regional:

()

j) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
socioecondémico de las drogas, conforme las disposiciones legales sobre esta materia y en el
marco de la politica nacional;

k) En el marco del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacién e Implementacién de

Obligaciones Internacionales ante las diferentes instancias de derechos humanos, debera:

1. Disefiar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, ordenanzas, resoluciones,
planes y programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales, y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador que deban ejecutarse en sus
jurisdicciones.

2. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e

Implementacidn de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
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Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.
3. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con
lo dispuesto en la ley de la materia.
I) Las demaés funciones que determine su estatuto, de autonomia, en el marco de la Constitucion

y este Cadigo.

DECIMA.- Sustitliyase los literales I) y m) del Art. 41 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, por lo siguiente:

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado provincial las

siguientes:

()

) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras de prevencion y
remediacion de la contaminacién de los rios, lagos, lagunas, quebradas y/o humedales, asi
como el manejo de los mecanismos de proteccion hidrica y garantias preventivas, y,

m) En el marco del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de
Obligaciones Internacionales ante las diferentes instancias de derechos humanos,

debera:

1. Disefar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, ordenanzas, resoluciones,
planes y programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Repuablica del Ecuador que deban ejecutarse en sus
jurisdicciones.

2. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen

Periddico Universal.
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3. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con

lo dispuesto en la ley de la materia.

n) Las demas establecidas en la Ley.

DECIMA PRIMERA.- Sustittyase los literales w) y u) del Art. 54 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, por lo siguiente:

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las

siguientes:

()

w. En el marco del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacién e Implementacion
de Obligaciones Internacionales ante las diferentes instancias de derechos humanos,

debera:

4. Disefar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, ordenanzas, resoluciones,
planes y programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales y
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador que deban ejecutarse en sus
jurisdicciones.

5. Fortalecer a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en materia de obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, el
sistema universal e interamericano de derechos humanos y el rol de los érganos del
sistema internacional de derechos humanos.

6. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

7. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con

lo dispuesto en la ley de la materia.
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x) Las demas establecidas en la Ley.

DECIMA SEGUNDA.- Sustitliyase los literales n) y 0) del Art. 64 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, por lo siguiente:

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial las

siguientes:

()

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fendmeno
socioecondémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y
en el marco de la politica nacional;

0) En el marco del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de
Obligaciones Internacionales ante las diferentes instancias de derechos humanos,
deberé:

1. Disefiar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, resoluciones, planes y
programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales y opiniones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las recomendaciones,
observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas emitidas por los
Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos y ratificados
por la Republica del Ecuador que deban ejecutarse en sus jurisdicciones.

2. Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

3. Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con
lo dispuesto en la ley de la materia.

p) Las demas establecidas en la Ley.

DECIMA TERCERA .- Sustitlyase los literales bb) y cc) del Art. 87 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, por lo siguiente:
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Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

cc) En el marco del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacién de

Obligaciones Internacionales ante las diferentes instancias de derechos humanos, debera:

1. Disedar, formular y ejecutar normativa, politicas locales, ordenanzas, resoluciones,

planes y programas para la implementacion de sentencias, medidas provisionales y
opiniones, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de las
recomendaciones, observaciones, resoluciones, decisiones, informes y medidas
emitidas por los Comités de vigilancia de los Tratados de derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republica del Ecuador que deban ejecutarse en sus
jurisdicciones.

Fortalecer a las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, asi como capacitar al
personal en materia de obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano, el
sistema universal e interamericano de derechos humanos y el rol de los 6rganos del
sistema internacional de derechos humanos.

Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de obligaciones internacionales, en la elaboracion de informes del
Estado ecuatoriano ante los Comités del sistema universal y en el marco del Examen
Periddico Universal.

Establecer las directrices y la organizacion institucional que le permita cumplir con

lo dispuesto en la ley de la materia.

dd) Las demas atribuciones previstas en la ley y en el estatuto de autonomia, asi como las

atribuciones previas para los concejos municipales, consejos provinciales y regionales.

DECIMOCUARTA. Sustitayese el primer inciso del articulo 25 de la Ley Organica de

Participacion Ciudadana por el siguiente:
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Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podran revocar democraticamente
el mandato a las autoridades de eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de
las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana, de las funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, de las obligaciones internacionales y la ley

correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- La Presidenta o el Presidente de la Republica en un plazo de 180 dias contados
desde la promulgacion de la presente ley, emitird su Reglamento, para el efecto coordinara
acciones con las instituciones estatales obligadas a dar seguimiento, cooperar, transmitir e
implementar las obligaciones provenientes de los 6rganos del sistema internacional de derechos

humanos.

SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias, contados desde la promulgacion de la presente Ley, la
Defensoria del Pueblo emitira e implementara la normativa que permita la inmediata aplicacion
del Mecanismo Nacional de Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de
Recomendaciones y Obligaciones Internacionales del Estado Ecuatoriano en Materia de

Derechos Humanos.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito por el Pleno de la Asamblea Nacional el
...... de..............de 2023.
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AMBLEA NACI AL
REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS"

Proponente de la iniciativa legislativa: Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefio

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Mandato Constitucional
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacién
3. ¢(Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

1. Ley Organica de la Funcion Legislativa 2.Ley Organica de la Defensoria del Pueblo 3. Ley Orgéanica de la Defensoria Publica 4. Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién 5. Ley Organica de Participacion Ciudadana 6. Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado 7. Cédigo Oganico de la Funcion Judicial

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con
independencia y autonomia

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea méas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
- Funcion Judicial
-DEFENSORIA PUBLICA
- Funcién de Transparencia y Control Social
-DEFENSORIA DEL PUEBLO
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Provincial
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquial
- Procuraduria General del Estado

9. ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-M TRB-2023-0005-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Tungurahua en ejercicio de mis atribuciones previstas
en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Rosa Belén Mayorga Tapia
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-NDJE-2023-0003-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por las y los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Soc. Jahiren Elizabeth Noriega Donoso
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec

&  (593) 2399 - 1000
1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-NRSP-2023-0009-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Chimborazo, en ejercicio de mis atribuciones previstas
en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Silvia Patricia Nufiez Ramos
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

£® Firnado el ectronicanente por
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-SSM C-2023-0012-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Orellana, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mariuxi Cleopatra Sanchez Sarango
ASAMBLEISTA POR ORELLANA

cC

G5+ Firmado el ectroéni camente por
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PZM E-2023-0010-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la Circunscripcién de Estados Unidos y Canad4, en ejercicio de mis
atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento mi
firma de respaldo para la presentacioén del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Monica Estefania Palacios Zambrano
ASAMBLEISTA

zam Firmado el ectroni canente por
i MONI CA ESTEFANI A
H PALACI OS ZAMBRANO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

S A los DZL;;Zog/
M emorando Nro. AN-SHM J-2023-0015-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Los Rios, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Ménica de Jests Salazar Hidalgo
ASAMBLEISTA

ho

; Firnado el ectroni cament

MONI CA DE JESUS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memor ando Nro. AN-OVJC-2023-0009-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Loja, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

0] Firmado el ectroni canente por
L
¥

P
JOHANNA CECI BEL
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-DM VT-2023-0008-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Guayas, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Victoria Tatiana Desintonio Malavé
ASAMBLEISTA

=
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-L RL J-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Esmeraldas, en ejercicio de mis atribuciones previstas
en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Lenin José Lara Rivadeneira
ASAMBLEISTA

7 Firmado el ectroni canente por
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memor ando Nro. AN-GM GS-2023-0009-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Gissela Siomara Garzén Monteros
ASAMBLEISTA

ms
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memor ando Nro. AN-GRW J-2023-0008-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de la provincia de Guayas, en ejercicio de mis atribuciones
previstas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo
para la presentacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Walter Javier Gémez Ronquillo
ASAMBLEISTA

WALTER JAVI ER
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-GVRE-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Los Rios , en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ronal Eduardo Gonzélez Valero
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOS RiOS

¥ RONAL EDUARDO
GONZALEZ VALERO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-HGAC-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cotopaxi, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de alta estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Ana Cecilia Herrera Gomez
ASAMBLEISTA

Firmado el ectroni canente por

ANA" CECI LI A
HERRERA GOVEZ
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-HGAC-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cotopaxi, en ejercicio de mis atribuciones previstas en
el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de alta estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Ana Cecilia Herrera Gomez
ASAMBLEISTA

Firmado el ectroni canente por

ANA" CECI LI A
HERRERA GOVEZ
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memor ando Nro. AN-HGAC-2023-0005-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Cotopaxi en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas Esther
Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Ana Cecilia Herrera Gomez
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-L RL J-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Esmeraldas, en ejercicio de mis atribuciones previstas
en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Lenin José Lara Rivadeneira
ASAMBLEISTA

7 Firmado el ectroni canente por

LENI N JOSE
i LARA
12 RI VADENEI RA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CCSN-2023-0006-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: Firma de Respaldo

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de El Oro, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Psic. Sara Noemi Cabrera Chacén
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memorando Nro. AN-MAGA-2023-0003-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

ASUNTO: Firma de Respaldo.

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Manabi, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Guido Andrés Mendoza Andrade
ASAMBLEISTA, PRINCIPALIZADO

Firmado el ectroni canente por

GUI DO ANDRES
% MENDOZA ANDRADE
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-CDPS-2023-0012-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucidn de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa, presento mi firma de respaldo para la presentacién del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,

COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Pierina Sara Mercedes Correa Delgado
ASAMBLEISTA

:T5 Firmado el ectroni canente por
E PI ERI NA SARA

el MERCEDES CORREA
34 DELGADO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CM RE-2023-0009-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la Provincia del Guayas en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Roberto Emilio Cuero Medina
ASAMBLEISTA

£® Firmado el ectronicanente por

3 ROBERTO
4 EM LI O CUERO
& VEDI NA

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec

&  (593) 2399 - 1000
1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-AGJC-2023-0004-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucidn de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa, presento mi firma de respaldo para la presentacién del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lic. José Clemente Agualsaca Guaméan
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

= Firnado el ectronicanente por
JOSE CLEMENTE
AGUALSACA GUAMAN
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CCJP-2023-0011-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: Firma de respaldo

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucidn de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa, presento mi firma de respaldo para la presentacién del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Janeth Paola Cabezas Castillo
ASAMBLEISTA

#* Firmado el ectroni canente por

JANETH PACLA
: CABEZAS

ity CASTILLO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-CDPS-2023-0012-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista Nacional, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucidn de la Repiblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa, presento mi firma de respaldo para la presentacién del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,

COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Pierina Sara Mercedes Correa Delgado
ASAMBLEISTA

:T5 Firmado el ectroni canente por
E PI ERI NA SARA

el MERCEDES CORREA
34 DELGADO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CSEA-2023-0010-M
Quito, D.M., 13 de enero de 2023

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Remitase documentos sobre PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS"

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo. Sefior presidente, sirvase encontrar adjunto los documentos
correspondientes a la presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”. Iniciativa de la suscrita y de
mis colegas asambleistas Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera
Cedeiio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
ASAMBLEISTA CIRCUNSCRIPCION DEL EXTERIOR EUROPA, ASIA Y OCEANIA

Anexos:
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods-1.pdf
- oficio_ley.pdf
- an-zvem-2023-0005-m.pdf
- an-ssmc-2023-0012-m.pdf
- an-shmj-2023-0015-m.pdf
- an-pzme-2023-0010-m.pdf
- an-ovjc-2023-0009-m.pdf
- an-nrsp-2023-0009-m.pdf
- an-ndje-2023-0003-m.pdf
- an-mtrb-2023-0005-m.pdf
- an-mrfm-2023-0003-m.pdf
- an-mage-2023-0005-m.pdf
- an-maga-2023-0003-m.pdf
- an-Irlj-2023-0004-m.pdf
- an-Irlj-2023-0004-m.pdf
- an-hgac-2023-0005-m.pdf
- an-hgac-2023-0004-m.pdf
- an-hgac-2023-0004-m.pdf
- an-gvre-2023-0004-m.pdf
- an-grwj-2023-0008-m.pdf
- an-gmgs-2023-0009-m.pdf
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CSEA-2023-0010-M
Quito, D.M., 13 de enero de 2023

- an-dmvt-2023-0008-m.pdf

- an-cdps-2023-0012-m.pdf

- an-cmre-2023-0009-m.pdf

- an-ccsn-2023-0006-m.pdf

- an-cdps-2023-0012-m.pdf

- an-ccjp-2023-0011-m.pdf

- an-agjc-2023-0004-m.pdf

- final_proyecto_de_ley_orgainica_de_seguimimiento,_cooperacioin.pdf

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

7+ Firmado el ectroni canente por

# ESTHER ADELI NA
CUESTA SANTANA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA
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Oficio Nro. AN-CSEA-2023-002-O
Quito, 12 de enero del 2023

Sefior Doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

En su despacho.

De nuestras consideraciones:

Con un atento saludo, nos dirigimos a usted. De conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en concordancia con lo prescrito en el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Otrganica de la Funcién Legislativa, remitimos el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

El proyecto de ley cumple con los requisitos legales pertinentes, esto es, exposicion de motivos,
considerandos y articulado. Ademas, acompafia la ficha de verificaciéon de las ODS y las firmas de
respaldo requeridas para el efecto, con el fin de que se proceda con el tramite previsto para su
tratamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Firmado el ectroni canente por:

i ESTHER ADEL| NA

Esther Cuesta Santana Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista de la Republica del Ecuador Asamblefsta Nacional de la Republica del Ecuador
Circunscripcién del Exterior por

Europa, Asia y Oceania

LU ! "E;" Fi rmado el ect roni canente por:
PAMELA ALEJANDRA
AGUI RRE ZAMBONI NO

Pamela Aguirre Zambonino Lenin Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Imbabura Asambleista por la Provincia de Santa Elena

(593) 2399 - 1000

Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-ZVEM -2023-0005-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por Latinoamérica, El Caribe y Africa, en ejercicio de mis atribuciones
previstas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo
para la presentacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los
asambleistas Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin
Mera Cedefio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Eduardo Mauricio Zambrano Valle
ASAMBLEISTA

@t Firmado el ectr6ni canente por
EDUARDO MAURI CI O
i ZAVMBRANO VALLE
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-MAGE-2023-0005-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por Europa, Asia y Oceania, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, propuesto por los Asambleistas
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Gustavo Enrique Mateus Acosta
ASAMBLEISTA CIRCUNSCRIPCION DEL EXTERIOR EUROPA, ASIA Y OCEANIA.

GUSTAVO ENRI QUE
MATEUS ACOSTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-M RFM-2023-0003-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2023

PARA: Sra. Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
Asambleista Circunscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania

Sr. Ricardo Ulcuango Farinango
Asambleista

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Asambleista

Sr. Ing. Lenin Francisco Mera Cedefio
Asambleista por la Provincia de Santa Elena

ASUNTO: FIRMA DE RESPALDO PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia del Azuay, en ejercicio de mis atribuciones previstas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, presento mi firma de respaldo para la
presentacién del "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS", propuesto por los Asambleistas:
Esther Cuesta Santana, Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin Mera Cedefo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Fernanda Mabel Méndez Rojas
ASAMBLEISTA

Copia:
Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Durdn Aguilar
Asesor Nivel 1

Srta. Lcda. Maria Gabriela Bustamante Pesantez
Asistente de Asambleista

H Firmado el ectroni camente por

i3 FERNANDA MABEL
2 MENDEZ RQJAS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA Y
ESTRUCTURA DEL ESTADO

INFORME DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION
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1. OBJETO

ECUADOR

El presente documento tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, el informe de segundo debate del PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,

IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES DEL

COOPERACION E

ESTADO

ECUATORIANA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, a efectos de

darle el tramite constitucional y legal pendiente.

2. DATOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO

DE DERECHOS HUMANOS

LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA

As. Lenin Mera Cedeno

Presentado por: Fecha: Memorando: Estado:
Se autorizo la solicitud de
prorroga para segundo
debate mediante
As. Esther Cuesta memorando No. AN-SG-
Santanta 2024-2175-M de fecha 26
As. Ricardo Ulcuango de mayo de 2024 //
Farinango 13/1/23 AN_CSEA_I%/[OQS_OO el e i ORI

As. Pamela Aguirre 2025-2029-003,
Zambonino notificada el 30 de mayo

de 2025 se concedi6 una
prorroga de 60 dias
(plazo) // Quedan 26 dias
de prorroga.

3. INTRODUCCION AL INFORME

El presente informe tiene como finalidad analizar, desde una perspectiva

constitucional, doctrinaria y de derecho internacional, la pertinencia
normativa del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000

www.asambleanacional.gob.ec
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INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”, presentado por varios ex asambleistas y
actualmente en tramite ante la Comision Permanente de Justicia y

Estructura del Estado.

Este analisis parte del reconocimiento del marco constitucional vigente, el
cual ya contempla de forma expresa, directa y vinculante las obligaciones
del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos, tanto a nivel
interno como internacional. En este contexto, se examina si el proyecto de
ley aporta valor normativo adicional o si, por el contrario, resulta
innecesario, redundante y contrario a los principios de economia

normativa, técnica legislativa y seguridad juridica.

Asimismo, el informe desarrolla un estudio integral sobre la jerarquia
normativa del bloque de constitucionalidad, el principio pro persona, el
control de convencionalidad y la responsabilidad internacional del Estado,
a fin de determinar si el contenido del proyecto guarda coherencia con el
sistema juridico nacional e internacional. Finalmente, se evalua si la
propuesta incurre en una indebida incorporacion de normas de soft
law como vinculantes, lo cual podria generar distorsiones en la aplicacion

del derecho y en los compromisos internacionales del pais.

4. ANTECEDENTES DEL INFORME

4.1. Respecto a la presentacion, calificacion, notificacion, avoco
conocimiento del Proyecto de Ley y convocatoria para
conocimiento, y proyecto de archivo

4.1.1.Mediante Memorando No. AN-CSEA-2023-0010-M, de fecha
13 de enero de 2023, los asambleistas Esther Cuesta Santanta,
Ricardo Ulcuango Farinango, Pamela Aguirre Zambonino y Lenin

Mera Cedefo presentaron el PROYECTO DE LEY ORGANICA
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DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE
LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
mismo que fue calificado mediante resolucion No. CAL-2021-
2023-876 y enviado a la Comision Permanente de Justicia y
Estructura del Estado a través de memorando No. AN-SG-2023-
0872-M, de 04 de marzo de 2023.

4.1.2.En sesion ordinaria No. 2023-2025-003 de 04 de diciembre
de 2023, la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado resolvido continuar con el tramite en

primer debate de dicho Proyecto de Ley.

4.1.3.En sesion ordinaria No. 2023-2025-012 de 05 de enero de
2024, se aprobo el informe para primer debate con seis (06) votos

a favor, tres (03) en contra y un (01) ausente.

4.1.4.Mediante Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0227-M 14 de
mayo de 2024, se solicitdo una prorroga de 90 dias para que la
Comision Permanente de Justicia y Estructura del Estado pueda
emitir el informe de segundo debate, por lo que, a través de
Memorando Nro. AN-SG-2024-2175-M de 26 de mayo de

2024, se autorizo una prorroga de 60 dias.

4.1.5.Mediante Memorando No. AN-CJEE-2025-0132-M, de fecha
02 de julio de 2025, se remitio la convocatoria para la Sesion
No. 08 de la Comision Permanente de la Comsion de Justicia y
Estructura del Estado, en la que se trato como primer punto del

Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el borrador de informe

que recomienda el archivo del “Proyecto de Ley Orgdnica de

Seguimiento, Cooperacion e Implementacion de las Obligaciones
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Internacionales del Estado Ecuatoriano en Materia de Derechos

Humanos”.

4.1.6.Este informe se trato en una unica sesion No. 008 de la Comision
Permanente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado,
de fecha 03 de julio de 2025, donde existieron 9 asistencias y
con observaciones de la asambleista Maria Gabriela Molina, este
informe se aprobo con seis (6) votos a favor y tres (3) en contray

una (1) ausencia.

4.1.7.La Asambleista Maria Gabriela Molina, presenté observaciones
al presente informe durante la sesion No. 008 de la Comision
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, y mediante
Memorando Nro. AN-MMMG-2025-0060-M, de fecha 03 de julio
de 2025, dirigido a la Presidenta de la Comision, adjunto: las
sentencias Nos. 13-21-AN/23; 28-19-AN/21; 11-18-CN/19; y
dicatamen 2-23-T/23, indicando que la argumentacion de
archivo es contraria a los pronunciamientos de la Corte

Constitucional.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Se autorizé la prorroga de 60 dias para segundo debate, solicitada
mediante Memorando No. AN-SG-2024-2175-M de fecha 26 de mayo
de 2024, a través de resolucion RL-2025-2029-003, notificada el 30 de
mayo de 2025. Encontrandonos dentro del plazo para el tratamiento
del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION
E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.
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6. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

6.1. Constitucion de la Repiublica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre el ejercicio de los

derechos, establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales.”
En cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades
de los ecuatorianos y principio de legalidad, la Constitucion de la

Republica del Ecuador, establece:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion”.

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece que:
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“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademds de las que determine la ley: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio (...)".

“Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrara comisiones especializadas permanentes, en las
que participardan todos sus miembros. La ley determinard el numero,

conformaciéon y competencias de cada una de ellas”.

“Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional

se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno. (...) ”

“Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los
plazos que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto
a los miembros de la Asamblea y se difunda ptblicamente su
extracto, y enviard el proyecto a la comisiéon que corresponda, que

iniciard su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion
del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y

exponer sus argumentos {(...)”".

6.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones. - La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley

y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
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leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio, con el
voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de

conformidad con esta Ley; {(...)".

“Art. 6.- Organos. - Son érganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las

Comisiones Especializadas; {(...)”".

“Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes.
— Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de

acuerdo con el ambito de sus competencias, las siguientes:

(...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional;
podran, ademadas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la
categoria de las leyes, conforme el andlisis realizado; (...) Las
comisiones adoptaran sus decisiones con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, la
Presidenta o el Presidente de la comision especializada tendra voto

dirimente (...)".

Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcion

Legislativa establece:

“Art. 57. Tratamiento del proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta
o el Presidente de la comision especializada dispondrd a la Secretaria
o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de
la comision y convoque para su conocimiento e inicio de su

tratamiento. Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta
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o el Presidente de la comision dispondra se informe del inicio del
tratamiento y apertura de la fase de socializacién a las y los demas
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del
portal web y demads canales comunicacionales que disponga la

Asamblea Nacional y la comision”.

“Art. 58.- Informes para primer debate. - Las comisiones
especializadas, dentro del plazo mdximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentardan a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan
ante la comision especializada y expongan sus argumentos. En
ningun caso, la comisién especializada emitird su informe en un plazo

menor a veinte dias.

La comisiéon especializada que atendera a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de
entre veinte y madximo noventa dias para presentar el informe

detallado en este articulo”.

Sobre el archivo de proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcion

Legislativa establece:

“Art 61.- Del segundo debate. - La comisiéon especializada analizara

y de ser el caso, recogerd las observaciones efectuadas al proyecto
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de Ley, en el primer debate (...) Con el voto favorable de la mayoria
absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el
proyecto de ley”.

6.3. Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales

El Reglamento en cuestion en el articulo 8, numeral 8, establece que son
funciones del pleno de las Comisiones Especializadas Permanente,
discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y

aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional.

El articulo 30, ibidem, dispone que los informes que sean aprobados por
las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los
proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun
lo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, contendran

parametros minimos, de conformidad al formato de Informe.

7. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

7.1. Generalidades del cumplimiento de las obligaciones
internacionales

El PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS: tiene
como objetivo establecer un marco juridico que regule el cumplimiento de
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado ecuatoriano en
materia de derechos humanos, y busca garantizar que las decisiones,

sentencias, recomendaciones y medidas provisionales emitidas por
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oOorganos internacionales sean implementadas de manera efectival,

mediante una estructura interna de seguimiento y coordinaciéon entre las

instituciones del Estado.

Previo al analisis puntual del proyecto de ley, es fundamental realizar un
breve estudio de principios del Derecho Internacional Publico, con la
finalidad de entender el alcance del derecho de obligaciones y
cumplimiento de tratados internacionales, los tratados internacionales
forman parte de las fuentes del derecho?, y desde esta perspectiva la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratadoss es el cuerpo
juridico encargado de regular la aplicacion, interpretacion y alcance de los
tratados desde el ordenamiento juridico internacional, y define a un
tratado como: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o
en dos o mads instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominaciéon
particular” (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, [CVDT],

1969, art. 2.1).

La convencion utiliza el término “tratado3” con un alcance genérico, por lo
que incluye a tratados que puedan describirse como universales o
regionales, pudiendo ser intergubernamentales, interministeriales o
simplemente administrativos, sin que la generalidad implique a priori el

caracter vinculante y coercitivo de cada tratado suscrito y/o ratificado.

1 E]l Estado ecuatoriano en aplicacion del articulo 6 de la Convencion de Viena referente
ala capacidad de los Estados para celebrar tratados, ha suscrito, ratificado e incorporado
a su ordenamiento juridico una serie de tratados e instrumentos internacionales.

2 Segun lo contemplado tradicionalmente en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia: a) Convenciones, b) costumbre internacional, c) principios
generales del derecho; d) jurisprudencia internacional y doctrina

3 La Comision de Derecho Internacional agrego énfasis dentro de los comentarios a la
definicion de tratado que el termino en cierto sentido indica solo un instrumento formal;
sin embargo, en el alcance existen acuerdos internacionales, como: a) el canje de notas;
b) minutas convenidas; c) memorandos de entendimiento. (todos los antes descritos
carentes de caracter vinculante). (United Nations, 1966, p. 188).
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La exposicion de motivos del proyecto fundamenta su necesidad en el
reconocimiento de la importancia de los Derechos Humanos dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, y en el deber del Estado de acatar los
compromisos adquiridos a través de tratados internacionales. Principios
que se encuentran ya ratificados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 11 numeral 3) que textualmente refiere: “Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticién de parte” (Constitucion de la Republica del

Ecuador, [CRE], 2008, art. 11.3).

En el marco de las Relaciones ante la comunidad Internacional, nuestro
texto constitucional nuevamente ratifica el compromiso del Estado
ecuatoriano en el respeto de los Derechos Humanos, tal como asi lo detalla
el articulo 416 ibidem en el numeral 7: “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: (...) Exige el respeto de los derechos humanos, en particular
de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripciéon
de instrumentos internacionales de derechos humanos” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, [CRE], 2008, art. 416.7).

También se apoya en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, especialmente en el desarrollo del control de

convencionalidad.

La propuesta busca llenar un supuesto vacio legal mediante la creacion
de wuna ley que articule acciones institucionales, establezca

responsabilidades claras y promueva el trabajo conjunto entre el Estado

(®) piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

y la sociedad civil para garantizar el respeto y cumplimiento de las
obligaciones internacionales en derechos humanos. Ademas, se alinea con
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Sin embargo, su contenido resulta en gran parte reiterativo respecto de

disposiciones ya establecidas en la Constitucion del Ecuador, Norma que
garantiza la aplicacion directa e inmediata de los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales ratificados por el Estado. Dado
que estos instrumentos tienen rango constitucional e incluso
supraconstitucional si son mas favorables, la necesidad de una ley que
los “implemente” puede considerarse redundante. Esto plantea un debate
sobre la pertinencia y utilidad real del proyecto en el marco normativo

vigente.

Mas aun cuando se verifica que existen términos juridicos a conveniencia,
generando una amplitud interpretativa que busca que el Ecuador se
comprometa al eterno cumplimiento de obligaciones derivadas de la fuente

del soft law* (interpretacion ad infinitum).

Desde la costumbre internacional esta propuesta careceria de fundamento
e inclusive seria perjudicial para el Ecuador; tomando en consideracion
que, la conducta del Estado ecuatoriano (en cumplimiento de los
preceptos prdctica estatal y opinio juris) siempre estuvo orientada al

cumplimiento de obligaciones internacionales con caracter de hard law,

4 Se trata de una fuente alternativa con vocacién de generar efectos juridicos, carente,
en principio, de coercitividad y desapegada, por entero, como ya se dijo, del principio de
legalidad. (Zambrano, 2020, p. 129). Se considera también ley imperfecta, pues son
normas desprovistas de sancién o incoercibles que en algunos casos constituyen
declaraciones de principios desprovistos de sancion y, debido a ello, no son normas
juridicas. (Bernard, 1991)
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por lo que se estaria rompiendo la figura de objetor persistente® al tratar
de ampliar el alcance de las obligaciones del Estado ecuatoriano a nivel

internacional.

Por otro lado, aunque un Estado pueda legislar en su ordenamiento
juridico interno para auto-obligarse, estas acciones legislativas no
convierten a una norma no vinculante internacional en una obligacion per

se.

Por lo que este proyecto de ley inobserva las siguientes consideraciones

normativas que pueden generar conflicto normativo:
a) No produce efectos erga omnes ante la comunidad internacional

La propuesta de proyecto de ley adopta un estandar de soft law por lo que
vincula solo al Estado Ecuatoriano, y no a los demas actores de la
comunidad internacional; por lo que no genera responsabilidad
internacional si se incumple, las normas derivadas del soft law en la

generalidad no crean obligaciones juridicas, pero se propone lo contrario.
b) Riesgo de ambigiiedad entre niveles normativos

Incorporar a normas del soft law en la normativa juridica interna puede
llevar a errores de interpretacion, creyendo que se trata de obligaciones
internacionales coercitivas, cuando en la doctrina y en la practica no lo
son; asimismo, el ius cogens (desarrollado en el articulo 53 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados) o las obligaciones
derivadas de tratados internacionales vinculantes, tienen mecanismos

coercitivos de cumplimiento (Corte Internacional de Justicia, Corte

5 Entendido como un Estado en el escenario internacional que se opone de manera
consistente y clara a una norma derivada del derecho internacional consuetudinario
desde su formacién, creacion o cristalizacién, y por lo tanto no se obliga a su
cumplimiento.
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Interamericana de Derechos Humanos), mientras que el soft law carece

de ello, y no tiene sentido auto obligarse a través de normativa interna.
c) El derecho interno no crea obligaciones internacionales

En sentido inverso a lo establecido en el articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, lo que el derecho interno genere
en su normativa, no genera una obligacion internacional, si de ella no se
deriva la aceptacion expresa en el escenario internacional. Es decir, su

incumplimiento no genera responsabilidad internacional.

Lo que este proyecto de ley busca, es ampliar la figura de responsabilidad

internacional al incumplimiento de normas derivadas del soft law.

7.2. Supremacia constitucional

Previo al analisis de los principios de supremacia constitucional, es
imperante desarrollar los fundamentos de relacion entre el Derecho
Internacional Publico y el Derecho Constitucional ecuatoriano, el Derecho
Internacional regula las relaciones entre Estados y actores
internacionales, mientras que el derecho interno rige las relaciones dentro
de un Estado, esta interaccion entre las dos esferas legales plantea
cuestiones cruciales sobre la coexistencia, la jerarquia normativa®, y la
forma en que los Estados equilibran sus compromisos internacionales con
sus necesidades nacionales; existiendo una falta de comprension que
puede llegar a comparar de manera analoga la estructura del derecho

interno” con la del derecho internacional8.

6 Jerarquia juridica que debe ser entendida como uno de los elementos que forman parte
de los principios de supremacia constitucional.

7 Los niveles de derecho clasico constitucional, constitucion, leyes organicas, leyes
ordinarias, fallos judiciales, y actos normativos como decretos y ordenanzas.

8 Regidas por la fuerza de la costumbre y principios como el pacta sunt servanda, asi
como las diversas fuentes del DIP, la transversalidad del poder en el derecho interno
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En el contexto ecuatoriano es necesario revisar el contenido de los
articulos; 416 #7, 9; 417, 424, 425, 426, 427, 428 de la Constitucion de
la Republica con la finalidad de determinar el enfoque de la Politica
Exterior ecuatoriana en relacion al cumplimiento de las obligaciones

internacionales en el ordenamiento juridico interno.

En primera instancia, el articulo 416 ibidem, hace referencia expresa a los
preceptos en los cuales se desarrolla la politica exterior del Ecuador ante
la comunidad internacional, en este sentido, el numeral 7) refiere que el
Estado debe respetar los derechos humanos, y el numeral 9) hace mencion
a un reconocimiento del Derecho Internacional Publico (Constitucion de

la Republica del Ecuador, [C.R.E.], 2008, art. 416).

Se puede denotar como, a través de mandato constitucional, la conducta
del Estado ecuatoriano se encuentra enfocada al reconocimiento de la
importancia que conllevan los procesos de creacion de obligaciones
internacionales; asi como del analisis de la norma juridica interna, y del
articulo 425 y siguientes, que hacen referencia a los principios de

supremacia constitucional el cual lo refiere Gallardo en la siguiente cita:

“(...) los principios de supremacia constitucional no hacen referencia
a la supremacia de la norma constitucional y su ubicacién en la
cuspide de la piramide Kelsiana, sino a una serie de principios como
lo son: a) Jerarquia®; b) Favorabilidad!l®; c) Interpretacion y
Hermenéutica Constitucionalll, y, d) Consulta en caso de dudal?”

(Gallardo Ruiz, 2020, p. 12).

radica de la fuente constitucional, a diferencia del DIP que se desenvuelve en un
escenario anarquico.

9 Articulo 425 Constitucién de la Republica del Ecuador.

10 Articulo 417, 424 y 426 Constitucion de la Republica del Ecuador.

11 Articulo 427 Constitucion de la Republica del Ecuador.

12 Articulo 428 Constituciéon de la Republica del Ecuador.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce expresamente
la supremacia de la norma constitucional dentro del ordenamiento

juridico nacional. El articulo 424 establece que:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder ptublico. (Constitucion de la Reptublica

del Ecuador”, [CRE], 2008, art. 424).

Este articulo consagra, no solo la preeminencia de la Constitucion, sino
también el principio de supraconstitucionalidad relativa de los tratados de
derechos humanos, cuando estos reconozcan derechos mas favorables.
En tal sentido, el marco constitucional ecuatoriano ya establece
una relacion directa y vinculante entre la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos, integrando ambos en un mismo

nivel de supremacia normativa.
Asi mismo, el articulo 425 senala lo siguiente:

“El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el siguiente: La
Constituciéon; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los

poderes publicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion

de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias  exclusivas de los gobiernos  auténomos
descentralizados. (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, [CRE],

2008, art. 425).
A su vez, el Articulo 11 numeral 3) refuerza esta relacion al disponer:

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, [CRE], 2008, art. 11.3).

Esta disposicion constitucional no solo reconoce la aplicabilidad directa
de los derechos humanos, sino que impone un deber activo a todas las
autoridades del Estado para garantizar su vigencia, sin necesidad de una
ley secundaria que los desarrolle. Es decir, la eficacia juridica de los
derechos humanos no depende de leyes organicas o reglamentarias, pues

la misma Constitucion les otorga fuerza normativa inmediata.

Ademas, este marco normativo responde al principio pro persona, que
implica que cuando existan varias normas aplicables a un mismo caso,
debe preferirse la que mas protege los derechos humanos, ya sea
constitucional o internacional, y sustenta tanto el control de

constitucionalidad como el control de convencionalidad, mecanismos que
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permiten verificar que ninguna norma o acto del Estado contradiga los

estandares constitucionales o internacionales de derechos humanos.

Por tanto, queda claro que la obligacion del Estado ecuatoriano de cumplir
con los derechos humanos y con los tratados internacionales

ratificados yva se encuentra ampliamente reconocida, garantizada v

operativa en el texto constitucional vigente, en este sentido, el proyecto de
ley que pretende establecer esa misma obligacion resulta innecesario,
redundante y contraviene los principios de economia normativa y técnica

legislativa.

7.3. Responsabilidad Internacional

La responsabilidad internacional del Estado ha dejado de ser una figura
juridica propia del Derecho Internacional Publico, y es aplicada
estrictamente en la regulacion entre Estados por danos ocasionados a sus
pares. Se ha abandonado la premisa realista de las Relaciones
Internacionales, para aplicar un enfoque transversal hacia la esfera del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que ha permitido que
los sistemas regionales, en nuestro caso el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, conformado por la Comision IDH y la Corte IDH, esta
ultima de manera exclusiva, realice juicios de responsabilidad a los

Estados que violen los derechos convencionales.

Las nociones clasicas de responsabilidad internacional del Estado se
derivan de las relaciones de estos sujetos del Derecho Internacional
Publico y la interaccion que han contraido mutuamente a través de la
creacion de una serie de acuerdos y obligaciones internacionales
adquiridas sobre la base juridica de los articulos 25, 26 y 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, referentes
al principio de voluntariedad, pacta sunt servanda y buena fe en el

cumplimiento; asi como, en la prohibicion expresa de argumentar
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restricciones normativas internas para justificar una violacion a una

obligacion internacional.

En este sentido, cuando un Estado incumple, inobserva y/o violenta una
obligacion internacional comete un hecho internacionalmente ilicito,
precepto fundamental para entender el régimen de responsabilidad
internacional, asi lo refiere Atilio Molteni: “Un Estado internacionalmente
es responsable cuando viola una obligacion juridica impuesta por una
norma de Derecho Internacional general o del Derecho Internacional
Particular, es decir por haber cometido un acto ilicito internacional” (Molteni,

2000, p. 44).

Esta vision de Molteni contiene los dos elementos caracteristicos de la
institucion juridica de la Responsabilidad internacional del Estado que
han sido desarrollados por la Comision de Derecho Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el contenido de la Resolucion
56/83 del 2001 de la Asamblea General, cuyo alcance es discutido desde
la esfera de pertenencia al hard law o al soft law; asi lo refiere la
Organizacion de las Naciones Unidas al senialar que: “Con excepcion de las
decisiones relativas a pagos a los presupuestos ordinarios y de
mantenimiento de paz de la ONU, las resoluciones y decisiones de la
Asamblea General no son vinculantes a los Estados miembros”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2017, pag. 84)

La resolucion 56/83 de 2001, contiene la base juridica y doctrinal de esta
institucion propia del Derecho Internacional Publico; es asi como, en el
articulo 1 refiere que la responsabilidad internacional del Estado se genera
por la comision de un hecho generador de la conducta a través de la accion
u omision en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. El
articulo 2 identifica los elementos de la responsabilidad internacional de

los Estados a través de la conceptualizacion del hecho internacionalmente
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ilicito y refiere que: “a) Es atribuible al Estado segun el derecho
internacional; y b) Constituye una violaciéon de una obligacion internacional
del Estado” (Resolucion AG/56/83 sobre responsabilidad internacional

por hechos internacionalmente ilicitos, 2001, art. 2).

Esta concepcion de la figura de responsabilidad a priori se encuentra
orientada a regular la relacion entre Estados en el escenario internacional,
razon por la cual es imperativa la necesidad de desarrollar y construir un
enfoque especifico aplicado al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el mismo que se fundamenta en la proteccion de los derechos
convencionales y fundamentales del individuo ante el poder ilimitado del

Estado.

Tomando en consideracion que el Derecho Internacional Pablico —-DIP- en
sus dos etapas mantenia un concepto realista referente al orden publico
internacional, se ha logrado amplificar la diversidad de sujetos y actores
a partir de la consolidacion del DIP contemporaneo, asi lo refiere Haba
citando al maestro Virally: “El Derecho Internacional no puede ser mas
definido como el Derecho de las relaciones internacionales o de la sociedad
de los Estados. El se presenta, en adelante, como el Derecho de la sociedad
humana universal, o global” (Haba, E. Citando a Virally, 2015, p. 377). El
nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se
consolida con la suscripcion de la Carta de San Francisco en 1945, que

da origen a la Organizacion de las Naciones Unidas.

Desde esta vision, la responsabilidad ya no se encuentra delimitada
exclusivamente a la conducta de Estados entre si, sino que diversifica la
subjetividad del Derecho Internacional Publico e identifica tres sujetos en
constante interaccion: a) por un lado los Estados, quienes se
comprometen de manera voluntaria al cumplimiento de obligaciones

internacionales enmarcadas en la proteccion de derechos humanos, b) los
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individuos como sujetos con la capacidad de exigir la justiciabilidad de los
derechos que inherentemente le corresponden; y c¢) organismos

internacionales de orden jurisdiccional dotados de mandato

supranacional para imponer reparaciones a los Estados, en casos de

violacion a una norma de derechos humanos.

El resultado de lo expuesto por Virally se lo puede vislumbrar a través del
nacimiento de los sistemas de proteccion de derechos humanos: i) el
sistema universal, que carece de un tribunal global de proteccion de
derechos humanos y que se encuentra conformado por organos y
mecanismos de proteccion convencional y extra convencional,
constituidos por Comités de supervision de los Pactos y Convenciones que
no estan investidos de facultades jurisdiccionales y cuyas

recomendaciones pertenecen a la esfera del soft law.

ii) Los sistemas regionales, en el caso de estudio, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 6rgano jurisdiccional con facultad de determinar
la  responsabilidad internacional del Estado por  hechos
internacionalmente ilicitos; los mismos que bajo los preceptos de
humanizacion del Derecho Internacional Publico se caracterizan por:
“constituirse en un ordenamiento de minimos, progresivo, altamente
influenciado por los sistemas nacionales, pero de aspiracién universal, no
reciproco y con unas reglas de interpretacion particulares” (Acosta, 2014,

p. 16).

Por lo antes expuesto, se concluye que: el articulo 1 correspondiente al

Objeto del proyecto de Ley, toma 3 aspectos:
1) Sistema Institucional de seguimiento;

2) Cooperacion; e,
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3) Implementacion para el cumplimiento de obligaciones internacionales

en derechos humanos

Se ha de considerar que el ordenamiento juridico e institucional interno,
cuenta con los tres parametros senalados anteriormente, por lo que el
objeto carece de sentido practico, por otro lado el seguimiento al
cumplimiento de medidas de reparacion esta a cargo de la Defensoria del
Pueblo; en materia de cooperacion, y son las mismas instituciones del
Estado las que cuentan con esta facultad a la cual se suma el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
Finalmente para la implementacion de obligaciones internacionales, la
Asamblea Nacional cuenta con la facultad de cumplir con el particular, de
acuerdo al ordenamiento juridico vigente, cuando los tratados no ingresan
directamente a través de la clausula abierta de recepcion o denominado

bloque de constitucionalidad.

Sin embargo, es el capitulo III del Proyecto de Ley el que mayor
preocupacion genera, y especificamente el articulo 19 denominado:
“Obligatoriedad del cumplimiento de sentencias, medidas provisionales,
medidas de accion urgente y opiniones consultivas emitidas por érganos del
Sistema Internacional de Derechos Humanos” en su parte pertinente

senala:

“Segundo inciso: Las medidas provisionales dispuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las medidas de
accién urgente resueltas por el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, dirigidas a prevenir y evitar
danos irreparables a las personas y graves violaciones a los derechos

humanos, seran vinculantes y deberdn ser acatadas por el Estado

ecuatoriano” énfasis agregado.
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En el mismo sentido el articulo 21 denominado: “Cumplimiento de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e informes de
fondo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, en su parte

pertinente establece:

“Procuraduria General del Estado, una vez notificada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con una sentencia contra el
Estado ecuatoriano, o, por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos con un informe de fondo, notificara al ente rector de politica
publica de derechos humanos en el plazo mdximo de tres dias, a fin
de que este inicie de manera inmediata las acciones de coordinacion
con las instituciones competentes para cumplir con las reparaciones

o recomendaciones que correspondan”.

De igual manera el articulo 22 del Proyecto de Ley denominado:
“Cumplimiento de los informes pais provenientes del Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas” en su parte

pertinente senala:

“El ente rector de relaciones exteriores, una vez notificado por el
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas con los informes pais que contienen observaciones Yy
recomendaciones escritas, claras, expresas y exigibles para el
Estado, notificara a la Defensoria del Pueblo dentro del plazo mdximo
de tres dias, a fin de que, a través de sus canales institucionales,
informe sobre su contenido a las instituciones que conforman el

Sistema”.

Al respecto, hay que senalar que la doctrina internacional reconoce dos

tipos de sistemas de proteccion de derechos humanos:
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a) Sistema universal.- Se encuentra compuesto por la Organizacion de
las Naciones Unidas que mantiene entre sus funciones y objetivos la
proteccion de los derechos humanos; sin embargo, debe entenderse que
la ONU no se constituye per se en una Organizacion Internacional
encargada de la proteccion y sancion en caso de violacion de derechos
humanos, ya que no cuenta con un 6rgano jurisdiccional que determine

la responsabilidad internacional.

Si bien es cierto en la parte considerativa se hace constar una serie de
tratados internacionales que forman parte del Sistema Universal, las
mismas que cuentan con su protocolo facultativo, lo que da nacimiento a
los diferentes Comités, los mismos inicamente estan investidos de otorgar
observaciones generales (NO SON SENTENCIAS, NI SU CUMPLIMIENTO
ES OBLIGATORIO DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO).

Por lo que el contenido del articulo 22 del Proyecto propuesto, claramente
se contrapone a principios generales, tratados internacionales, costumbre
internacional, doctrina y jurisprudencia del Derecho Internacional
Publico, generando un marco mucho mas amplio de obligaciones
internacionales del Estado ecuatoriano, al tratar de generar un sistema de
auto-obligaciones; sin que, de las mismas, exista un 6rgano jurisdiccional

con caracter coercitivo y de decisiones vinculantes.

b) Sistemas regionales de proteccion!3.- Para el caso en concreto se
estudiara brevemente el rol del sistema Interamericano de Derechos
Humanos, conformado por el corpus iuris interamericano, asi como por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

13 En el mismo sentido, los sistemas regionales mantienen la estructura organica del
Consejo de Europa (Sistema Europeo de Derechos Humanos), de la Organizacién de los
Estados Americanos (Sistema Interamericano de Derechos Humanos), de la Organizacion
para la Unidad Africana (Sistema Africano de Derechos Humanos) y en el caso de Asia,
es un sistema que se encuentra en construccién y que no se ha consolidado en su
totalidad.
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Interamericana de Derechos Humanos, amparados y regidos bajo los
factores de competencia en aristas como la competencia en razon de
espacio territorial (ratione loci); competencia en razéon de la persona o
sujeto (ratione personae); competencia temporal (ratione temporis) y

competencia en razon de la materia (ratione materiae).!4

Frente al Sistema Interamericano el inico érgano envestido de facultad

jurisdiccional y vinculatoriedad en sus decisiones consultivas,
provisionales y contenciosas es la Corte IDH. Por lo que generar una auto-
obligacion en los informes de fondo de la Comision IDH es un error juridico

y una extralimitacion.

Adicionalmente, hay que recalcar que NO TODOS LOS TRATADOS
DERIVADOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS SON VINCULANTES, como asi se pretende disponer en este

proyecto de ley; ello en razon de que en el Sistema Interamericano
Unicamente 5 de los 12 tratados expuestos en los considerandos son
vinculantes y le otorgan competencia a la Corte IDH para realizar juicios

de responsabilidad internacional.

7.4. Control de convencionalidad

El control de convencionalidad es una doctrina desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) a partir del
caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), que impone a los Estados parte
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) el deber de
verificar que sus leyes, actos y practicas sean compatibles con los tratados

internacionales de derechos humanos. Esta obligacion no se limita al

14 Este ultimo precepto determina el alcance y vinculatoriedad de los tratados que forman
parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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poder judicial, sino que alcanza a todos los o6rganos y niveles del poder

publico, incluyendo el legislativo y el ejecutivo.

En el caso ecuatoriano, esta doctrina se encuentra plenamente reconocida

y exigida por el ordenamiento constitucional vigente.

El Articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece

lo que sigue:

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo dispuesto en la Constitucion. En caso de conflicto entre un tratado
de derechos humanos y la Constitucién, se aplicard el instrumento

internacional, siempre que este sea mds favorable.”

Esta disposicion consagra el principio de primacia del derecho
internacional de los derechos humanos, en los casos en que
reconozca mayores o mejores garantias que las ofrecidas por la
Constitucion. De esta manera, se verifica que el constituyente reconoce y
prioriza la aplicacion de los tratados internacionales en su dimension mas
protectora, en concordancia con el principio pro persona, ampliamente

aceptado en el derecho internacional de los derechos humanos.

La Corte IDH ha senalado que el control de convencionalidad debe ser
realizado de oficio, y que sus sentencias constituyen interpretaciones
auténticas de la Convencion Americana, por lo cual deben ser observadas

por todos los Estados parte, como lo es el Ecuador.

En este sentido, el cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos no depende de una ley interna que lo
habilite, sino que emana directamente del texto constitucional y de los
compromisos internacionales asumidos voluntariamente por el Estado

ecuatoriano, como parte del bloque de constitucionalidad.
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Cabe senalar que esta interpretacion es consistente con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional del Ecuador, la cual ha reconocido que el
control de convencionalidad es un deber obligatorio para todos los
operadores juridicos, y que los tratados internacionales de derechos
humanos tienen rango constitucional o supraconstitucional si reconocen

derechos mas favorables:

“El control de convencionalidad se erige como una obligacion de todo
operador juridico, en tanto que los tratados internacionales de
derechos humanos, cuando reconocen derechos mas favorables a los
previstos en la Constitucion, forman parte del bloque de

constitucionalidad y prevalecen en virtud del principio pro persona.”

Por tanto, la propuesta de ley que busca establecer el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de derechos humanos resulta juridicamente

innecesaria, pues no agrega valor normativo alguno al marco legal vigente.

De hecho, su aprobaciéon podria provocar duplicidad normativa,
entendida como la existencia de dos o mas normas con el mismo objeto y
contenido, afectando la seguridad juridica e implicar una vulneracion del
principio de legalidad, y dar la impresion equivocada de que la validez de
los tratados de derechos humanos depende de su desarrollo legal, lo cual
contradice tanto la Constitucion como el derecho internacional; ademas
de contener disposiciones que obligan al Estado Ecuatoriano respecto de

decisiones provenientes del soft law como se ha analizado.

7.5. Principio de economia normativa y técnica legislativa

Uno de los pilares del proceso legislativo moderno es la aplicacion de los
principios de técnica legislativa y economia normativa, los cuales buscan

asegurar que las leyes sean necesarias, coherentes, sistematicas y no
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generen duplicidades, ambigiiedades o contradicciones dentro del

ordenamiento juridico.

Estos principios no solo tienen valor técnico, sino también constitucional
y practico, en la medida en que su cumplimiento garantiza el respeto
al principio de seguridad juridica, establecido en el articulo 82 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, que dispone:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Este articulo establece que la seguridad juridica también implica que el
legislador evite la produccion normativa innecesaria, especialmente
cuando una nueva ley repite, reformula o reitera normas ya vigentes de
igual o superior jerarquia. Es asi que legislar sin necesidad genera
inseguridad juridica, debilita la coherencia del orden normativo y puede

provocar conflictos interpretativos en la aplicacion de la ley.

A esto se suma lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
particularmente en lo referente a la evaluacion de pertinencia de los

proyectos de ley.

El articulo 56 de la ley invocada, sobre los requisitos del tramite
legislativo, senala que todo proyecto debe estar acompanado de
una exposicion de motivos que justifique su necesidad y pertinencia. En
el caso del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO,
COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, no existe un vacio normativo real que requiera

ser subsanado, ya que la Constitucion y los tratados internacionales
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ratificados por el Ecuador ya contemplan dicha obligacion de forma plena,

directa y jerarquicamente superior.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, se considera inadecuado
aprobar una ley que reproduzca disposiciones constitucionales sin ningin
desarrollo adicional o innovacién juridica. Esto vulnera el principio de
racionalidad legislativa, pues las leyes deben responder a necesidades
concretas, no a formalismos ni a propoésitos declarativos ya satisfechos

por el orden juridico vigente.

Ademas, conforme a estandares del derecho comparado y a las buenas
practicas legislativas, crear leyes declarativas o simboélicas que reiteran
principios constitucionales sin efectos juridicos nuevos se considera
ineficiente y puede distorsionar la funcion normativa del legislador, que
debe concentrarse en resolver vacios, mejorar sistemas legales existentes

o crear nuevas instituciones juridicas cuando sea necesario.

Por ultimo, es importante advertir que aprobar leyes innecesarias puede
incluso debilitar la fuerza normativa de la Constitucion, pues puede dar
la impresion de que sus disposiciones requieren validacion legislativa para
tener eficacia, lo cual contradice expresamente el principio de
aplicabilidad directa de los derechos fundamentales consagrado en

el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion.

La economia normativa y la técnica legislativa exigen que se evite la
produccion de leyes innecesarias o redundantes. En este caso, el proyecto
de ley analizado repite obligaciones ya contenidas en normas
constitucionales e internacionales plenamente vigentes, sin aportar
nuevos mecanismos ni generar un desarrollo normativo adicional. Por

tanto, no cumple con los requisitos de pertinencia, racionalidad y utilidad
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normativa, y su archivo es lo mas adecuado desde el punto de vista técnico

y constitucional.

8. CONCLUSIONES DEL INFORME

Del analisis técnico desarrollado en los apartados anteriores, se pueden

establecer las siguientes conclusiones:

La obligacion del Estado ecuatoriano de cumplir con los derechos
humanos y con los tratados internacionales ratificados en la materia ya se
encuentra plenamente reconocida y operativa en el marco constitucional
vigente, particularmente en los articulos 11 numeral 3), 417, 424 y 425

de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El principio de supremacia constitucional, junto con el principio pro
persona, garantiza la prevalencia de los tratados de derechos humanos
mas favorables frente a otras normas nacionales. Ademas, establece
la aplicacion directa e inmediata de los derechos humanos por parte de
todas las autoridades del Estado, sin necesidad de una ley adicional que

desarrolle este contenido.

El control de convencionalidad, reconocido por la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y acogido por el Ecuador al
haber ratificado la Convencion Americana, impone un deber transversal y
obligatorio para todo organo del Estado. Esta figura ya es parte del
derecho constitucional y convencional ecuatoriano, y no requiere de una

ley especifica para su vigencia o ejercicio.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa y la economia normativa,
crear una ley que repite o reproduce disposiciones constitucionales o
tratados internacionales constituye una practica ineficiente, innecesaria y

contraria al principio de seguridad juridica. El proyecto analizado no
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aporta contenido normativo nuevo ni desarrolla mecanismos concretos

que justifiquen su existencia.

Aprobar este proyecto puede generar duplicidad normativa, inseguridad
juridica y confusion interpretativa, ademas de representar un uso
inadecuado del recurso legislativo, cuya finalidad debe ser resolver vacios

legales reales y no repetir disposiciones ya vigentes.

9. RECOMENDACION DEL INFORME

En virtud de los fundamentos expuestos, se recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional archivar el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, por carecer de necesidad juridica
y por tratarse de una iniciativa redundante respecto de lo ya establecido
en la Constitucion y en los tratados internacionales vigentes, adicional a
generar una extralimitacion del Estado para obligarse ad infinitum con

normas derivadas del soft law.

10. RESOLUCION Y DETALLE DE VOTACION DEL INFORME:

Mediante Memorando AN-GRKF-2025-005-M, de fecha 03 de julio de
2025, el asambleista Keevin Fernando Gallardo Ruiz, mocioné la
aprobacion del presente informe, que recomienda el archivo del
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS , en
virtud del articulo 26 numeral 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y el articulo 8 numeral 8 del Reglamento de Comisiones

Especializadas Permanentes y Ocasionales.
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Dicha mocion fue aprobada con seis (6) votos a favor y tres (3) en contra y

una (1) ausencia.

Mocioén: As. Keevin Fernando Gallardo Ruiz, mediante memorando Nro.
AN-GRKF-2025-0005-M

“Que esta Comision resuelva aprobar el informe técnico de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado que recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, archivar el “Proyecto de Ley Organica de Seguimiento,
Cooperacion e Implementacion de las Obligaciones Internacionales del
Estado Ecuatoriano en Materia de Derechos Humanos”, en razon de las
consideraciones mencionadas en el borrador del informe expuesto, con las
observaciones y las modificaciones realizadas en el Pleno de esta mesa
legislativa.

REGISTRO DE VOTACION:

- ASAMBLEISTA A favor co}f::ra Abstencién En Blanco
1 |CORREA GONZALEZ ELIANA KATHERINE X
2 |GALLARDO RUIZ KEEVIN FERNANDO
3 JARAMILLO RODRIGUEZ ANELISSE JOSEBETH| X
4 MOLINA MENENDEZ MARIA GABRIELA X
5 [INANTIPIA CHUMPI JOSE FERNANDO X
6 |OLMEDO ARIAS MARCO PATRICIO
7 |PALACIOS ALEJANDRO CESAR GUSTAVO X
8 TORRES CADENA ROSA ALEGRIA X
9 TORRES COBO LUIS ESTEBAN X
10 [VEGA MORILLO NUVIA ROCIO X

Resolucion: Con seis (06) votos a favor, tres (03) votos en contra y una (01)
ausencia, se aprueba la mocion presentada por el As. Keevin Fernando
Gallardo Ruiz.
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11.- ANEXOS
11.1.- REGISTRO DE ASISTENCIAS
Nro. Asambleista Asistencia / Cons'tatacu')n /
Hora Asistencia
1 Correa Gonzalez Eliana Katherine 14:30 Presente
2 Gallardo Ruiz Keevin Fernando 14:30 Presente
3 Jaramillo Rodriguez Anelisse 14:30 Presente
Josebeth
4 Molina Menéndez Maria Gabriela 14:30 Presente
) Nantipia Chumpi José Fernando 14:30 Presente
6 Olmedo Arias Marco Patricio Ausente
7 Palacios Alejandro César Gustavo 14:30 Presente
8 Torres Cadena Rosa Alegria 14:30 Presente
9 Torres Cobo Luis Esteban 14:30 Presente
10 Vega Morillo Nuvia Rocio 14:30 Presente
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11.2.- SUSCRIPCION DE COMISIONADOS

Las y los senores asambleistas que suscriben el presente: INFORME DE
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
SEGUIMIENTO, COOPERACION E IMPLEMENTACION DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO ECUATORIANO EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

AS. ROSA ALEGRIA TORRES
CADENA
PRESIDENTA

AS. LUIS ESTEBAN TORRES COBO
MIEMBRO

AS. KEEVIN FERNANDO
GALLARDO RUIZ
MIEMBRO

AS. MARCO PATRICIO OLMEDO
ARIAS MIEMBRO

AS. NUVIA ROCIO VEGA MORILLO
MIEMBRO
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AS. JOSE FERNANDO NANTIPIA
CHUMPI
VICEPRESIDENTE

CANEL ' S8E" JE5EBETH
ARAM LLO RODRI GUEZ
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AS. ANELISSE JOSEBETH
JARAMILLO RODRIGUEZ
MIEMBRO

AS. CESAR GUSTAVO PALACIOS
ALEJANDRO
MIEMBRO

AS. ELIANA KATHERINE CORREA
GONZALEZ
MIEMBRO

AS. MARIA GABRIELA MOLINA
MENENDEZ
MIEMBRO
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11.3.- PROYECTO DE LEY TRATADO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
propuesto por los ex Asambleistas Esther Cuesta Santana y Ricardo
Ulcuango Farinango, Pamela Aguire Zambonino y Lenin Mera Cedeno con
fecha 13 de enero de 2023, el referido proyecto se adjunta en calidad de

anexo al presente informe.

S
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11.4.- CERTIFICACION DE SECRETARIA

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado

CERTIFICO:

Que, el presente INFORME DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE SEGUIMIENTO, COOPERACION E
IMPLEMENTACION DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL
ESTADO ECUATORIANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, fue
conocido, debatido y aprobado en Sesion No. 008 de fecha 03 de julio de
2025, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, con la votacion de las y los siguientes
asambleistas: As. Rosa Alegria Torres Cadena, As. José Fernando Nantipia
Chumpi, As. Luis Esteban Torres Cobo, As. Anelisse Josebeth Jaramillo
Rodriguez, As. Keevin Fernando Gallardo Ruiz, As. Nuvia Rocio Vega
Morillo, AFIRMATIVO: SEIS votos (06); As. Eliana Katherine Correa
Gonzalez, As. Maria Gabriela Molina Menéndez, As. César Gustavo
Palacios Alejandro, NEGATIVO: TRES votos (03); ABSTENCION: CERO
(00); ASAMBLEISTAS AUSENTES: As. Marco Patricio Olmedo Arias, UNO
(01).

Quito D.M., tres de julio de 2025.

Atentamente,

ROBERTO VARG
GAVI LARES LOGRONO
Val i dar Fi r mEC

ani canente con Fi rmal

EEHEE

Mgtr. Roberto Jairo Gavilanes Logrono
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA Y

ESTRUCTURA DEL ESTADO
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